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ВЪВЕДЕНИЕ 

 Спортът играе важна роля и отразява общото ниво на развитие на дадено общество. 

През последните петдесет или повече години, от дял IX до Токио 2020 г., въпреки 

многото институционални и неинституционални пречки, темите за 

представителството на половете и равния достъп не могат да бъдат пренебрегнати. 

Интегрирането на равенството между половете е начело в дневния ред за по-

нататъшна демократизация на нашите хетерогенни общества. Във времена на 

глобална криза, възход на властите и наличие на демократичен дефицит, значението 

на застъпничеството за подход за интегриране на половете е важна съставка за 

справяне с редица предизвикателства, пред които е изправен светът на спорта 

(Varriale и Mazzeo, 2019). 

 Тъй като се очаква от спортната екосистема да допринесе за по-широките 

обществени цели, проектът FAMS има тенденция да осигури подкрепата на 

публичния сектор и спортното движение да работят съвместно. FAMS има за цел да 

балансира недостатъчното представяне на жените и майките в спорта, като по този 

начин преследва насърчаването на пригодността за заетост чрез спорт и насърчава 

социалното включване и равните възможности в спорта. Проектът FAMS има за цел 

да предостави конкретни и ефективни решения за подпомагане на работния баланс 

на майките и да ги предпази от изоставяне на спорта. По-специално, FAMS има за цел 

да насърчи равенството между половете в спортното трениране и преподаване и да 

постигне равно представителство и чувствителност към пола при вземането на 

решения.  

 Обосновката зад проекта FAMS е да служи като национален старт за по-широка 

промяна към осигуряване на равенство между половете на и извън корта. По-

конкретно, дейностите по проекта ще позволят на редица спортистки да създадат 

образователна програма, която да служи като инструмент за овластяване, от една 

страна, и като платформа за изграждане на капацитет за спортно движение, от друга 
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страна. Участието на медиите ще изиграе важна роля за запазване на фокуса върху 

тази тема, като покани съответните заинтересовани страни да предприемат 

необходимите действия. 

 Целта на този доклад е да предостави платформа за стимулиране и подкрепа на по-

нататъшна намеса в рамките на политиката, науката и специфичните за спорта 

области. В рамките на изследваните държави, въпреки настоящата хетерогенност, 

има положително развитие, което ще повлияе и ръководи следващите фази на този 

проект. Важно е да се подчертае, че социално-политическата сфера отразява 

разнородността на спортната среда, която оказва влияние върху текущото 

положение по отношение на участието и възможностите за жените във и чрез спорта.  

Този доклад представя констатациите, направени от национални изследователски 

екипи в рамките на шест държави, фокусирани върху техните специфични спортни 

екосистеми. 

 

● Panos Papageorgiou, European Platform for Sport Innovation – EPSI (Белгия)  

● Katerina Lotova, Mundus Bulgaria (България) 

● Iris Španjol, Riječki sportski savez (Хърватия)  

● Melike Öztürk, Mine Vaganti NGO (Италия) 

● Sonia Albu, National University of Physical Education and Sports – UNEFS 

(Румъния) 

● Marko Begović, Ivana Parčina, Svetlana Petronijević, Sanja Petrešević, Iva 

Petrešević, Nevena Jovanović, Faculty of Sport UNT (Сърбия) 

 

 Общата цел на FAMS е да се справи с недостатъчното представяне на жените в спорта 

чрез разработване на целенасочени учебни програми за повишаване на капацитета 

и лидерските умения сред жените спортни професионалисти. По-специално, 
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специално внимание се обръща на вземането на решения, треньорството и 

спортистите, които наскоро завършват спортна кариера. 

Изследователският комитет беше сформиран с първоначалната задача да изготви 

проект за изследване. Използван е смесен метод и многоетапен подход. Според 

Корбин и Щраус (2008) анализът на документи позволява процедура за изследване на 

документи, за да се разбере тяхното значение в определен контекст. 

 Официални документи като стратегии и закони служеха за очертаване на 

политически ориентири и политически и регулаторни рамки. Събирането на 

документи последва предварително четене и интерпретация на съдържанието 

(Bowen, 2009). 

 

 

 

 

 

 

След анализа на документите бяха създадени въпросници на три нива и раздадени 

на: 

● Спортистки (настоящи/бивши) 

● Спортни специалисти в местни спортни организации (клубове), 

● Представители на регионални/национални/глобални спортни организации 
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Фаза 1 

Избирателната комисия имаше четири срещи между септември и октомври за 

разработване на изследователския дизайн. 

Фаза 2 

В тази фаза националните отбори започнаха да събират данни. След процеса на 

събиране бяха проведени настолни изследвания и анализ на документи. И накрая, 

екипите проведоха въпросници с всичките три групи участници. 
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Разработване на окончателен доклад за всичките шест държави. 

 

 Теоретичната рамка се основава на институционална работа, тъй като институциите 

и институционалното развитие оформят индивидуалното развитие, особено в 

затворената структура на спортното движение (Бегович, 2022). Институционалната 

работа е особено приложима за организационни проучвания и представлява 

адекватна рамка за изследване на нивото на влияние в областите на спортната 

система (Lawrence et al, 2011). 

 

КОНСТАТАЦИИТЕ НАКРАТКО 

 Този проект има за цел да служи като платформа за стимулиране на различни 

интервенции от обществения до спортния сектор. Значението на този доклад се 

състои в предоставянето на доказателствена база за необходимите действия за 

улесняване на включването на повече спортистки в спортните ръководни органи и 

процесите на вземане на решения. Въпреки че има положителни примери, 

настоящите пречки и липсата на възможности изискват холистичен и всеобхватен 

подход за справяне с тези предизвикателства. Въпреки това общата констатация 

предполага, че в допълнение към дисбаланса между половете, когато става въпрос за 

участие в организирана физическа активност, жените са значително по-малко 

представени на позиции на спортни професионалисти (треньори, рефери и 

администрация) и с лидерски или изпълнителни роли. Предизвикателствата, 

свързани с основната грижа на този проект, са: 

● Представителството на жени на треньорски позиции във всичките шест 

държави е по-малко от 20%. 

● Представителството на жените с ръководни или изпълнителни роли е по-малко 

от 20%. 

● По-малко от 10% от Националните спортни федерации (НСФ) във всичките шест 

страни са приели политики, насочени към увеличаване на броя на жените 

спортни професионалисти. 

● По-малко от 10% от НСФ имат функциониращ консултативен орган (комисия) на 

жените в спорта. 

● По-малко от 10% от НСФ имат специфична образователна програма за жени 

спортисти. 
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ПРЕПОРЪКИ 

 Тези констатации предполагат, че все още има път напред за постигане на по-

балансирано по отношение на половете спортно движение чрез разработване и 

прилагане на набор от политики за интегриране на пола. Наличието на демократичен 

дефицит е особено изразено при приемането и прилагането на политики за 

улесняване на равното участие. По-специално, необходими са по-нататъшни стъпки 

към избиране на по-разнообразни спортни ръководни органи и организационни 

структури, тъй като само няколко от НСФ предприемат необходимите действия за 

справяне с тези предизвикателства.  

 В допълнение, разнообразието трябва да отразява участието както на активни, така 

и на неактивни жени спортисти. Очаква се НСФ да създаде среда, в която всички 

заинтересовани страни трябва да бъдат включени по подходящ начин в процесите 

на вземане на решения и да имат достъп до специфични образователни програми за 

повишаване на техния капацитет. По-специално, в рамките на процеса на 

формулиране на политики в рамките на спортното движение, трябва да се 

предприемат конкретни действия за осигуряване на равно представителство на 

жените, включително специално пригодени образователни програми за жени 

спортисти. 

 Публичният сектор трябва да вземе под внимание констатациите от национално 

ниво в посока на въвеждане на концепции за интегриране на половете в изготвянето 

на политики и стратегическото планиране на свързани със спорта и образователни 

дейности. Освен това квотна система трябва да бъде предписана от специално 

законодателство, за да се даде възможност за по-разнообразни спортни ръководни 

органи. Бюджетирането на свързани дейности следва да включва принципи, 

чувствителни към пола, за да стимулира и даде възможност на жените да играят по-

активна роля в спорта. 

 

ПРЕПРАТКИ 

1. Begović, M. (2021). Athletes in Montenegro - silent voices. Sport in 

Society. doi: 10.1080/17430437.2021.1950141 

2. Bowen, G. A. (2009). Document analysis as a qualitative research method. 

Qualitative Research Journal, 9(2): 27–40. https://doi.org/10.3316/QRJ0902027 



 

 
Funded by the European Union. Views and opinions expressed are however those of the author(s) only 

and do not necessarily reflect those of the European Union or the European Education and Culture 

Executive Agency (EACEA). Neither the European Union nor EACEA can be held responsible for them. 

3. Corbin, J., Strauss, A. (2008). Basics of Qualitative Research: Techniques and 

Procedures for Developing Grounded Theory, 3rd ed. Thousand Oaks, CA: Sage 

Publications, Inc. 

4. Varriale, L., & Mazzeo, F. (2019). Gender diversity in sport governance: A portrait of 

Italy. In      S. Esposito De Falco, F. Alvino, & A. Kostyuk (Eds.), New challenges in 

corporate governance: Theory and practice (pp. 430-434). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
Funded by the European Union. Views and opinions expressed are however those of the author(s) only 

and do not necessarily reflect those of the European Union or the European Education and Culture 

Executive Agency (EACEA). Neither the European Union nor EACEA can be held responsible for them. 

 

 

 

 

 

Списък с приложения 

•  Белгия – Изследователски доклад 

•  България – Изследователски доклад 

•  Хърватия – Изследователски доклад 

•  Италия – Изследователски доклад 

•  Румъния – Изследователски доклад 

•  Сърбия – Изследователски доклад 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ПРИЛОЖЕНИЕ 



 

 
Funded by the European Union. Views and opinions expressed are however those of the author(s) only 

and do not necessarily reflect those of the European Union or the European Education and Culture 

Executive Agency (EACEA). Neither the European Union nor EACEA can be held responsible for them. 

БЕЛГИЯ 
ЕВРОПЕЙСКА ПЛАТФОРМА ЗА СПОРТНИ ИНОВАЦИИ 
 

Въведение 

 

Целта на това проучване е да проучи и анализира нивото на недостатъчно 

представяне на жените и майките в спорта. Поради липсата на достъпни грижи за 

деца и високата цена на грижите за децата, жените са възпрепятствани да участват 

в спорта еднакво с мъжете и това се наблюдава на различни нива в спортния сектор 

– от професионални спортисти до ръководни позиции в спортни институции. За да 

тласне напред равенството между половете в спорта, проектът Насърчаване на 

женски лидери в управлението в спорта (FAMS) има за цел да създаде полезни 

образователни ресурси, които овластяват и подготвят жените за роли на вземане на 

решения в спорта. В преследването на насърчаването на пригодността за заетост 

чрез спорт, FAMS има за цел да допринесе за балансираното представителство 

между половете. 

Този национален доклад предоставя първи преглед на представителството на 

жените и майките в спортната екосистема на Белгия. 

Направените изводи от изследването имат за цел да послужат като основа за 

идентифициране на образователните потребности на жените във възрастовата 

група 18-30 години и да допринесат за тяхната професионална реализация . По този 

начин FAMS е значим проект, който се свързва с по-широките европейски ценности 

за равенство между половете и равни възможности. FAMS става още по-ценен за 

всички заинтересовани страни, които могат да използват неговия интелектуален 

резултат, да го интегрират в образователни и обучителни програми и да признаят 

необходимостта от насърчаване на подобни инициативи. 

Първичното събиране на данни сочи към няколко общи тенденции, подкрепени от 

правителствени политики, политики на общността и други политики и доклади през 

последните десетилетия. 

Въпреки че FAMS се фокусира върху равенството между половете, резултатите от 

него ще бъдат ценни в по-широк смисъл. Резултатите от FAMS могат да се използват 

за проучвания, свързани с управление и управление на спорта, добро управление, 

спортни науки, икономика и бизнес администрация. 

Той ще се опита да изведе важни настоящи класации в структурите за управление на 

спорта; то ще хвърли светлина върху дневния ред за баланс между половете, който 

се свързва с по-широки европейски ценности за равенство и възможности и ще 
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послужи като основа за създаване на ценни образователни ресурси, насочени към 

потенциални жени лидери в спортния мениджмънт и коучинг . По този начин ще се 

опита да запълни празното място, оставено от недостатъците на изпълняваната 

досега правителствена стратегия. 

 

МЕТОДОЛОГИЯ 

а. Събиране на данни 

 За това проучване основен изследовател координира процеса на събиране и 

анализиране на данните, докато други двама изследователи отговарят за 

събирането на първични и вторични данни. За оформянето на този доклад са 

използвани смесен метод и многоетапен подход. Трислойни въпросници бяха 

създадени от консорциума на проекта, за да бъдат разпространени сред спортисти, 

заинтересовани страни от местни спортни организации /клубове и национални 

спортни федерации. Обосновката зад изготвянето на въпросниците беше да се 

разбере динамиката в спортната екосистема, като се даде думата на различни 

участници и заинтересовани страни. 

 Въпросниците и проучването като цяло бяха добре структурирани, за да получат 

възможно най-цялостна обратна връзка от всички съответни заинтересовани 

страни от националните спортни федерации, спортни клубове и свързани със спорта 

организации, както и спортистки и бивши спортистки. Като се имат предвид целите 

и целите на проекта FAMS, проучването беше конструирано, за да отговори на 

нуждите на жените потенциални лидери в управлението на спорта и треньорите, 

като се запитва повече за нивото на познания на заинтересованите страни за 

съществуващата ситуация в спортната екосистема, свързана с представителството 

на жените в него. Не на последно място, всичко гореспоменато ще бъде отразено в 

картографирането на спортните политики на национално и регионално ниво в 

Белгия. 

Освен това и в съответствие с Corbin и Strauss (2008) бяха разгледани официални 

документи като стратегии, резолюции, доклади и закони, за да се очертае 

контекстът в Белгия, свързан с политиката и регулаторните рамки в областта на 

равенството между половете, пригодността за заетост, спорта и други домейни. 

Първичните данни бяха събрани чрез провеждане на целенасочена имейл кампания. 

Данните, събрани от EPSI, бяха в сътрудничество с нашия член и партньор 

организации , федерации и компании в Белгия, но също и с помощта на техниката за 

вземане на проби от снежна топка (Johnson, 2014). Беше изпратен първи имейл, 
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описващ проекта FAMS и обясняващ неговите цели и задачи, както и изразяващ 

важността и стойността на проведеното изследване. След 7 дни последва втори 

имейл поради липса на отговори. 

Както бе споменато по-горе, бяха изготвени три различни въпросника, насочени към 

трите различни групи заинтересовани страни, както следва: 

• Вземащи решения в рамките на националните спортни федерации 

• Вземащи решения в други спортни организации и спортни клубове 

• Жени заинтересовани страни (спортисти/бивши спортисти) с потенциал за 

лидерски позиции 

Съгласно резултатите от проекта и в съответствие с решението на 

изследователския комитет бяха изпратени общо 20 въпросника за всяка 

подкатегория. 

b. Анализ на данни 

 

 От всички потенциални отговори 12% върнаха попълнените въпросници и помогнаха 

за повишаване на осведомеността за структурните договорености в спортните 

организации , свързани с пола. Тъй като една от основните цели на проекта FAMS е да 

създаде образователни възможности за жените и да подпомогне професионалната 

им реализация , целенасоченото проучване на потенциални жени лидери не извлече 

информацията, необходима за ясно идентифициране на техните нужди. 

Въпреки че изследователят се е свързал с няколко федерации по спорта, той е 

получил обратно 12 имейла с отговор и никакъв отговор на въпросника. Според 

уебсайтовете на НФС, 4 от 61 спортни федерации в Белгия имат жена президент, 25% 

от вицепрезидентите и 23% от членовете на управителния съвет на федерацията са 

жени. 

 Според най-новото изследване на равенството между половете в спорта за Белгия 

(ALL In, 2019 г.), почти половината от жените треньори в Белгия са регистрирани, но 

само 1 от 5 са наети като треньори на елитно ниво. 1 от всеки 3 членове на спортни 

клубове в Белгия са жени. 

 Въпросникът беше попълнен от единадесет активни и бивши спортистки. 

Възрастовият диапазон на респондентите е от 27 до 57 години (средно = 34 години). 

80% от участниците се обучават в магистърска степен. 

 На въпрос дали имат сертификат, свързан със спорта, 5 от 11 са дали положителен 

отговор. 
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 Сертификатите за коучинг бяха най-популярните отговори, докато имаше 

участници, притежаващи сертификати за инструктори. Освен това само един 

респондент има сертификат, свързан със спортен мениджмънт. 

 Повече от 50% от участниците вече са пенсионери. 

 Повече от 50% сега са пенсионери, всички работят, като малък процент (36%) 

участват в работата на спортни организации . 

 Стигайки до същината на анкетата, отговорите рисуват обезкуражаваща картина. 

Всички отговори предполагат, че тези жени - въпреки тяхното настоящо или минало 

участие в спорта - почти имат много ограничени, ако изобщо имат, познания за 

представителството на жените в организацията или НФС. На въпроса дали НФС има 

официална (писмена) политика, която очертава целите и конкретните действия, 

насочени към включването на жените в неговите политически процеси, само 3 от 11 

отговориха с „да“, докато останалите не бяха сигурни или казаха „не“. Същото важи и 

за въпроса относно (писмените) политики на федерациите по спорта, които 

очертават цели и конкретни действия, насочени към насърчаване на равния достъп 

до представителство на жените и мъжете във всички етапи на процеса на вземане на 

решения. 

При споменаването на „многогодишния политически план“ на организацията или 

националните федерации по спорта, само един респондент заяви, че той наистина е 

приет след консултация с жени, докато останалите не знаят за него. Преминавайки 

към политиките за човешките ресурси и по-конкретно прилагането на чувствителни 

към пола процедури за идентифициране на кандидати за присъдени позиции, може 

да се заключи, че организацията или НФС не оповестяват тази процедура или не я 

прилагат, тъй като само двама респонденти отговориха с да, докато другите 

изглежда не знаят за това. Същите отговори бяха дадени по отношение на 

балансираното представителство на половете в номинационната комисия, която 

търси кандидати за вземане на решения в рамките на организацията или НФС. И 

накрая, въпросът за чувствителните към пола процедури за идентифициране на 

кандидати за позиции, присъдени като част от изборни процедури в рамките на 

организацията или НФС, получи същите отговори като предишните. 

Що се отнася до възможностите за образование, 45% от респондентите посочват, че 

НФС провежда стандартни образователни програми за активни млади спортисти, а 

36% съобщават, че има образователни програми за професионални спортисти. 

Отново само 36% от анкетираните посочват, че има образователни програми за жени 

спортистки. 
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Като цяло отговорите, дадени от единадесетте спортистки, не предоставят 

подходяща информация за обхвата на проекта. Общата картина, която излиза от 

проучването, е широко разпространена липса на знания за потенциални политики и 

образователни възможности, насочени към подобряване на представителството на 

жените и участието им в спортните организации в Белгия. Причината за този 

проблем може да бъде проследена до неспособността на организациите да 

насърчават усилията си за намаляване на различията между половете както 

вътрешно, в процесите на подбор и вземане на решения, но също и външно в 

подкрепа на образователни програми и инициативи. Възможно е подобни усилия да 

бъдат оценени като недостатъчни и далеч от реално въздействие. Друг елемент, 

който трябва да се вземе предвид и който вероятно е повлиял на резултата от 

въпросника, е, че респондентите, въпреки че живеят на белгийска територия, са от 

различни националности и следователно са по-малко информирани по въпроса. 

 

КОНТЕКСТ 

 

Белгия е доста малка страна с около 11 милиона жители. Като регулирана социална 

държава в Европейския съюз, Белгия има стабилна, прогресивна и либерална 

демокрация, съответстваща на така наречения модел на Рейнската област. Моделът 

на Рейнланд се основава на дългосрочна политическа визия и активно участие от 

страна на правителството и социалното предприемачество (Albert, 1992). 

Белгийската политическа и културна организация е доста сложна, като се има 

предвид езиковото многообразие и напрежението между различните общности, тъй 

като е често срещано и в подобни страни като Канада и Швейцария. Белгийската 

политическа власт и институции са разделени на три различни нива: 

• Федералното правителство 

• Три правителства на общности (фламандска, френска и немскоезична 

общност) и, 

• Три регионални правителства (фламандски, валонски и столичен регион на 

Брюксел) 

Фландрия е холандоговорящата северна част на Белгия, обитавана от 59% от 

населението. Валония е френскоговорящият южен регион с 31% от населението. 

Двуезичният столичен регион Брюксел е обитаван от 10% от населението на 

страната. И накрая, немскоезичната общност наброява малко над 75 000 души. 
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Организацията на спорта в Белгия и неговото развитие корелира със сложната 

политическа и културна организация на Белгия ( Scheerder et al., 2011). Всяка 

гореспомената общност е отговорна за делата, свързани със спорта, културата, 

образованието и социалните грижи (белгийско правителство, 1980 г.). В резултат на 

това в Белгия няма национална спортна политика. Следователно Фландрия, Валония 

и регионът на столицата Брюксел се различават значително в процесите си на 

създаване на спортна политика (Thibaut, 2000). 

Според Zintz и Winald (2013) разделението на политическата структура на 

белгийската държава е повлияло значително на организацията на спорта в Белгия. 

Спортът също изобразява разделените структури, което е ясно отразено в 

публичната спортна политика; сферата на спорта беше една от първите големи 

правителствени компетенции, по отношение на които общностите в Белгия имаха 

пълна власт. От 1970 г. нататък всяка от 3-те общности има своя независима спортна 

администрация, която разработва своите индивидуални програми за спортна 

политика . 

Както вече беше споменато, правителствените компетенции по отношение на 

спорта са изключителна политическа, финансова и организационна отговорност на 

трите общности. Както е видно, Фландрия и Валония се различават значително в 

процесите си на създаване на спортна политика . Във Валония разработването на 

спортна политика се характеризира главно с регулиране и мониторинг (van Poppel et 

al., 2012), докато във Фландрия гражданското участие е силно в спорта (Vos et al., 

2013). Фламандските общини получават финансова подкрепа за прилагането на 

своята местна спортна политика, докато във Валония те се фокусират върху 

осигуряването и управлението на местни спортни центрове ( Scheerder and Vos, 2013). 

В допълнение към свързаните със спорта обществени политически структури и 

правни инструменти, има федерални закони и организации , които също оказват 

влияние върху спортната екосистема в Белгия. 

От друга страна, белгийското единство се подчертава и от спорта: олимпийските 

постижения са имплантирани в контекста на Белгия (Thibaut, 2000). 

Що се отнася до анализа на структурната организация на обществото и особено в 

сферата на спорта, основно се разграничават: 

• Публичния сектор 

• Търговски сектори, 

• Граждански сектор 
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Въпреки че тези сектори работят предимно автономно, по отношение на спорта се 

появяват все повече и повече форми на сътрудничество ( Scheerder, 2011). 

В Белгия, както и в повечето други европейски страни, спортните клубове зависят 

предимно от доброволческа работа ( Taks, 1999), като същевременно играят 

решаваща роля в предоставянето и насърчаването на спортни дейности ( Theeboom 

и Wittock , 2015). Въпреки че през последните десетилетия този монопол на спортния 

сектор, организиран от клубове, намаля значително от доставчици като фитнес и 

здравни клубове, но също и от местните спортни власти (Vos, 2013). 

В наши дни спортната система в Белгия се характеризира с разнообразие от 

организации и участници, както е показано на предстоящата фигура: 

 

Фигура 1. Основни действащи лица в спорта; Белгия ( Scheerder et al., 2011) 

За да обобщим, всяка общност в Белгия има своя собствена политика и собствен 

фокус. Въпреки че в Белгия не съществува национална спортна политика, 

националните законодателства 
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 оказват влияние върху спортната политика и най-вече професионалните спортни 

клубове действат в национален контекст, докато масовите спортни клубове 

действат в контекст на общността. 

Според Информационния лист за физическата активност от 2021 г. (СЗО, 2021 г.) 

националните препоръки относно физическата активност за здраве включват 

следните целеви групи: 

• Деца (<5 г. ) 

• Деца и юноши (5-17 г. ) 

• Възрастни (18-64 г. ) 

• Възрастни хора (>65 г. ) 

• Немощни и много възрастни възрастни (>85 г. ) 

• Бременни и кърмачки 

• Хора с увреждания 

• Хора с хронични заболявания 

 

Секторите, отговорни за мониторинга и наблюдението на физическата активност, са: 

• Здраве 

• образование 

• Спорт 

• транспорт 

Мониторингът както на физическата активност, така и на местното здраве в 

различни условия ръководеше националната здравна политика. Комбинирането на 

двете стратегии за мониторинг позволява по-задълбочено разбиране, тъй като е 

доказано, че местната физическа активност е важен определящ фактор за 

националната физическа активност. 

Приблизителното разпространение на достатъчни нива на физическа активност: 

• При юноши (11-18 г. ) е 17%. 21,3% за мъжете и 13,7% за жените съответно. 

• При възрастните (18-75 г. ) е 64,1%. съответно 66,3% за мъжете и 62,1% за жените. 

• При възрастни (>75 г. ) е 39,9%. 

Министерството на спорта координира белгийската укрепваща здравето физическа 

активност (HEPA), създадена през 2015 г. Тя включва неформални срещи за събиране 

на данни, обмен на информация и добри практики и подготовка на международни 

срещи на HEPA. 
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В Белгия има 7 активни национални политики или планове за действие за 

насърчаване на физическата активност за здраве: 

• На организирания спорт: Гаранция за устойчив спорт (Сектори, участващи в 

разработването на политиката/плана за действие: здравеопазване, 

образование, спорт) 

• План за действие: Спорт на работното място (Включени сектори: 

здравеопазване, спорт, транспорт) 

• Политика и план за действие на G-Sport за хора с увреждания (включени 

сектори: Спорт) 

• Стратегия за отваряне на училищната спортна инфраструктура след часовете 

(включени сектори: образование, спорт) 

• Стратегически план „De Vlaming Leeft Gezonder през 2025 г.“ (Включени 

сектори: здравеопазване, образование, спорт, околна среда, градско 

планиране, транспорт) 

• Продължете напред: Политика за физическа активност в рамката на 

здравословните училища (включени сектори: здравеопазване, образование, 

спорт, транспорт) 

• Образователни цели за здраве (включени сектори: здравеопазване, 

образование, спорт, транспорт) 

 

Всичките 7 горепосочени национални политики/планове за действие включват 

жените като целева група, докато стратегическият план „De Vlaming Leeft“ Gezonder 

през 2025 г.“ е насочен специално към бременни и кърмещи жени. 

И накрая, освен тези национални политики и действия, в Белгия се провеждат 

национални кампании за повишаване на осведомеността относно физическата 

активност по телевизията, радиото, вестниците, социалните медии и публични 

събития, чрез обществени личности и други канали. 

Двете основни кампании са: 

• Кампанията #sportersbelevenmeer, която приканва активни спортисти да 

споделят своя (спортен) опит чрез социалните медии, за да насърчи 

неспортуващите да участват в спорта. Целта е да се наблегне на 

преживяванията от активността. Редица вдъхновяващи примери са 

създадени в сътрудничество със спортни клубове, за да мотивират други 

клубове да включат повече опит в своята спортна програма и по този начин да 

привлекат повече хора. В допълнение към социалните медии, големи 

кампании по радиото и телевизията се използват за популяризиране на тази 



 

 
Funded by the European Union. Views and opinions expressed are however those of the author(s) only 

and do not necessarily reflect those of the European Union or the European Education and Culture 

Executive Agency (EACEA). Neither the European Union nor EACEA can be held responsible for them. 

кампания. 

 

• 10 000 стъпки (10 000 stappen) е годишна кампания за повишаване на 

осведомеността относно физическата активност, базирана на доказателства 

и подход на общността. Доказателствата са от рецензирано проучване на 

пилотния проект и изпълнение във Фландрия. Кампанията включва 

индивидуални и екологични интервенции за неактивни възрастни и 

възрастни хора, включително медийни стратегии и различни материали за 

кампанията. 

 

В Белгия ( Sciensano , 2018) 30% от населението на възраст 18 и повече години 

извършва най-малко 150 минути поне умерена активност на седмица. Повече мъже 

(36%), отколкото жени (25%) отговарят на препоръките. Разпространението е най-

високо в най-младата възрастова група (47%) и най-ниско в най-високата 

възрастова група (12%). 

Повече хора отговарят на препоръките за физическа активност във Фландрия (43% 

при мъжете и 34% при жените), отколкото в Брюксел (съответно 29% и 18%) и Валония 

(съответно 27% и 15%). 

След възрастовата стандартизация хората с висше образование са по-склонни да 

изпълнят препоръките (38%), отколкото хората с гимназиално образование (26%), 

прогимназиално образование (22%) и основно образование (12%). 

Що се отнася до юношите, повече момчета (20%), отколкото момичета (13%) между 11 

и 18 години отговарят на препоръките на СЗО за извършване на поне 60 минути 

умерена – до енергична – физическа активност на ден. Наблюдава се намаление с 

напредване на възрастта, като младите юноши (на възраст 11-12 години) са по-

склонни да бъдат достатъчно физически активни, отколкото по-възрастните 

юноши. 

Повече юноши във фламандската общност (21% от момчетата и 14% от момичетата) 

отговарят на препоръките на СЗО, отколкото във френската общност (18% от 

момчетата и 11% от момичетата). 

Според Доклада за здравното поведение на децата в училищна възраст, отделянето 

на поне 60 минути на ден за физическа активност обикновено се свързва с високо 

семейно благополучие. 

Във фламандската общност момчетата и момичетата от най-високата социално-

икономическа група са съответно 2 пъти и 1,7 пъти по-склонни да изпълнят 
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препоръките, отколкото момчетата и момичетата от най-ниската социално-

икономическа група (Flament, 2018). 

Във френската общност социално-икономическият градиент се наблюдава само при 

момичетата, като момичетата от по-високата социално-икономическа група са с 1,6 

пъти по-голяма вероятност да изпълнят препоръките, отколкото момичетата от най-

ниската социално-икономическа група. (Фламент, 2018). 

Бяха наблюдавани и някои регионални различия: момчетата от групата с ниско 

семейно богатство са 1,5 пъти по-склонни да изпълнят препоръката във френската 

общност, отколкото във фламандската общност, докато напротив, момчетата от 

високо семейно богатство са 1,3 пъти по-склонни да изпълнят препоръката във 

фламандската, отколкото във френската общност. Сред момичетата се наблюдава 

еднакъв нисък спрямо висок градиент и в двете общности ( UGent , 2018; ULB, 2018) 

Според индекса на Европейския институт за равенство между половете за 2022 г. 

(EIGE, 2022 г.), със 74,2 от 100 точки, Белгия се нарежда на 8-мо място. в 

 ЕС по индекса за равенство между половете. Резултатът му е с 5,6 пункта над този на 

ЕС. От 2010 г. резултатът на Белгия се е повишил с 4,9 точки. Неговият напредък е 

сравнително бавен в сравнение с други държави-членки, което води до спад в 

класирането му с три места. От 2019 г. насам резултатът на Белгия се е повишил с 1,5 

точки, което е сред най-големите подобрения сред държавите членки. Страната 

запази класирането си на 8- мо място. Подобренията в областта на властта, здравето 

и работата са основните двигатели на повишения резултат. 

Според последното изследване на равенството между половете в спорта за Белгия 

(ALL In, 2019), мъжете управляват белгийския спорт. Четири (4) от шестдесет и една 

(61) спортни федерации в това събиране на данни имат жена президент, докато  25% 

от вицепрезидентите и 23 % от членовете на управителните съвети на федерациите 

са жени. Белгия има много жени треньори, 47% са регистрирани, но само 22% са наети 

като треньори на елитно ниво. Около една трета от членовете на спортния клуб са 

жени. 

Федерациите са били активни в опитите си да увеличат броя на жените на ръководни 

позиции, като 43% са предприели действия в тази област, но само 18% са приложили 

мерки за увеличаване на броя на жените треньори. Около една трета (33%) от 

федерациите са въвели инструменти за борба и предотвратяване на насилието, 

основано на пола. Само 12% имат конкретна политика за напредък към равенство 

между половете за жените и мъжете в спорта. 
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Фламандската спортна агенция е активна в много различни области и насърчава и 

инициира промяна. От своя страна спортната администрация на федерацията 

Валония-Брюксел е по-ангажирана в областта на равенството между половете в 

треньорството, отколкото в други въпроси, свързани с пола. 

Олимпийският комитет също така е приложил инструменти за подобряване на 

положението на елитни спортисти и предотвратяване на насилието, основано на 

пола. 

Има някои различия между двете общности. Валоно-Брюкселската федерация 

(френската общност) има повече жени на ръководни позиции, а фламандската 

общност има повече жени участници и треньори. 

Повече спортни федерации във фламандската общност са предприели действия за 

предотвратяване и борба с насилието, основано на пола, отколкото федерацията на 

Валония и Брюксел. Въпреки това федерациите, намиращи се в тази общност, са по-

активни в увеличаването на броя на жените на ръководни позиции. 

 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

От обща гледна точка има набор от препоръки. Тъй като белгийският спорт всъщност 

е структуриран в 3 различни общности, националните препоръки не могат лесно да 

бъдат направени. Равенството между половете и свързаните с пола въпроси са 

гореща тема и в трите общности и се препоръчва да се обърне внимание на проблема 

чрез образование в училищата и масовите спортни клубове. 

Освен осигуряването на равен достъп до спорт и свързани със спорта работни места, 

друга препоръка е да сте в крак с най-добрите практики, които насърчават участието 

в спорта за всички. 

В резултат на проведеното проучване почти всички участници изразиха интерес да 

научат повече за резултатите от проекта FAMS, което се препоръчва да бъде част от 

по-късните етапи от процеса на разпространение на FAMS. 

От по-широка гледна точка свързаните дейности на FAMS, извършвани в белгийски 

контекст, са крайъгълен камък за гарантиране и надграждане на бъдещото развитие 

на равенството между половете. 
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БЪЛГАРИЯ 

МУНДУС БЪЛГАРИЯ 

 

ВЪВЕДЕНИЕ 

 

Целта на това проучване е да проучи и анализира нивото на недостатъчно 

представяне на жените и майките в спорта. Поради липсата на достъпни грижи за 

деца и високата цена на грижите за децата, жените са възпрепятствани да участват 

в спорта еднакво с мъжете и това се наблюдава на различни нива в спортния сектор 

– от професионални спортисти до ръководни позиции в спортни институции. За да 

тласне напред равенството между половете в спорта, проектът Насърчаване на 

женски лидери в управлението в спорта FAMS има за цел да създаде полезни 

образователни ресурси, които овластяват и подготвят жените за роли на вземане на 

решения в спорта. В преследването на насърчаването на пригодността за заетост 

чрез спорт, FAMS има за цел да допринесе за балансираното представителство 

между половете. 

Направените изводи от изследването имат за цел да послужат като основа за 

идентифициране на образователните потребности на жените във възрастовата 

група 18-30 години и да допринесат за тяхната професионална реализация. По този 

начин FAMS е значим проект, който се свързва с по-широките европейски ценности 

за равенство между половете и равни възможности. Като страна-членка на 
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Европейския съюз (ЕС) от 2007 г. насам, България отбелязва напредък в 

балансирането на половете в позициите за вземане на решения, но напредъкът е 

труден поради основните причини за стандарта на живот, образователните и 

професионални възможности за хората от 90-те. По този начин FAMS става още по-

ценен за всички заинтересовани страни, които могат да използват неговия 

интелектуален резултат, да го интегрират в образователни и обучителни програми и 

да признаят необходимостта от насърчаване на подобни инициативи. 

Първичното събиране на данни сочи към няколко общи тенденции, подкрепени от 

правителствени политики (или липса на такива) през последните 30 години. Първо, 

въз основа на конструираните проучвания беше видно, че българските спортни 

организации нямат разработени джендър политики, тъй като полът не се взема 

предвид при оценката на професионалните квалификации на потенциалните лица, 

вземащи решения. Спортните клубове посочват таланта като по-важен, докато 

изпълнителните съвети във федерациите гледат на пригодността в зависимост от 

предишния опит. Второ, резултатите също показват, че има силно присъствие на 

жени в изпълнителните съвети, както и в комисиите, но това варира в зависимост от 

естеството на спорта. Например жените, които вземат решения, преобладават в 

спортове като фигурно пързаляне, включително водени от жени спортове като 

художествена гимнастика.  

 От друга страна, има дисбаланс в представителството на половете в спортове като 

баскетбол и лека атлетика, които се приемат за по-популярни и включват по-голям 

брой спортисти и спортни клубове. Общата посока на спорта в България обаче е в 

упадък със силно централизирано финансиране от държавата и предпочитание за 

насочване на капитал към няколко спорта, които носят професионални успехи в 

международни състезания, като същевременно се отказват инвестиции в младежки 

и спортни дейности, които насърчават по-широка дългосрочна визия за повишаване 

на конкурентоспособността, физическата култура и образованието. Това се отрази 

на общото обществено здраве и наличието на адекватни спортни съоръжения и най-

очевидно се проявява в сриването на международната спортна репутация на 

България. 

 Въпреки че FAMS се фокусира върху равенството между половете, резултатите от 

него ще бъдат ценни в по-широк смисъл. Той ще се опита да изведе важни настоящи 

класации в структурите за управление на спорта; то ще хвърли светлина върху 

дневния ред за баланс между половете, който се свързва с по-широки европейски 

ценности за равенство и възможности и ще послужи като основа за създаване на 

ценни образователни ресурси, насочени към потенциални жени лидери в спортния 
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мениджмънт и коучинг. По този начин ще се опита да запълни празното място, 

оставено от недостатъците на изпълняваната досега правителствена стратегия. 

 

МЕТОДОЛОГИЯ 

а. Събиране на данни 

 За това проучване един изследовател отговаряше за събирането на първични данни 

и координирането на събирането и анализа на изследването. Първичните данни 

бяха събрани чрез провеждане на целенасочена имейл кампания с един основен 

имейл, обясняващ целите на проекта FAMS и стойността на информацията, събрана 

от зададените въпросници. След това, през следващите десет работни дни, няколко 

последващи имейла дадоха повечето отговори. Няколко телефонни обаждания 

също бяха включени в процеса на събиране на данни, главно за изясняване и 

обяснение на поставените въпроси в проучването и изграждане на връзка за бъдещо 

сътрудничество със спортни организации. 

 Въпросниците бяха изпратени до всички регистрирани Национални спортни 

федерации (НСФ), които са около стотина. Други заинтересовани страни от спортни 

клубове също попълниха проучването, което допринесе за окончателните изходни 

данни. Въпросниците бяха разделени, за да се насочат към три различни групи 

заинтересовани страни: НСФ, лица, вземащи решения в други спортни организации 

като спортни клубове, и жени заинтересовани страни с потенциал за лидерски 

позиции. Те бяха добре насочени към изследване на политиките и  управленските 

структури на НСФ, свързани с пола, но общата обратна връзка от спортните клубове 

се фокусира върху обучението и качеството, а не върху установяването на структури 

и процедури, което ще бъде отразено в анализа на състоянието на спортните 

политики на национално и местно ниво в България. Що се отнася до проучването, 

съставено за жени потенциални лидери, имайки предвид целите на проекта FAMS, 

проучването пита повече за нивото на познаване на структурните 

предразположения в организациите и НСФ. Като цяло, първичните данни сочат 

структурни договорености, докато изследването на най-добрите практики показва 

съществуващото ниво на подкрепа за потенциалните жени лидери в спорта и 

треньорството. 

b. Анализ на данни 

 

От всички потенциални отговори 12% върнаха попълнените въпросници и помогнаха 

за повишаване на осведомеността за структурните договорености в спортните 

организации , свързани с пола. Тъй като проектът има за цел да създаде 
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образователни възможности за жените и да подпомогне професионалната им 

реализация, целенасоченото проучване на потенциални жени лидери не извлече 

информацията, необходима за ясно идентифициране на техните нужди. Резултатите 

от проучването на НСФ показват, че има жени в ролите за вземане на решения и че 

НСФ с платен персонал наемат жени и предоставят равни възможности при наемане 

на работа. Например, има ясна положителна връзка между неплатения персонал и 

неплатения персонал от жени. 

  Корелацията между платения персонал и платения персонал от жени също е 

положителна. Има твърде малко респонденти, които съобщават за комбинация от 

платен и неплатен персонал, което предполага, че някои федерации работят на 

принципа на доброволчеството и жените, докладвани като неплатен персонал, са 

доброволци. Федерациите, работещи с платен персонал, отчитат липса на неплатен 

персонал от жени и само платен персонал от жени. Това е допълнително подкрепено 

от данните, сравняващи неплатения персонал и жените в ролите за вземане на 

решения: има малка положителна корелация между двете характеристики. Въз 

основа на това е справедливо да се предположи, че лидерските роли за жените са 

достъпни като платени възможности, като по този начин се подкрепя финансовата 

самодостатъчност, която е важен компонент за насърчаване на равенството между 

половете.  

  Анализът на проучването допълнително подкрепя това твърдение, като посочва 

броя на жените, участващи в комисиите, и броя на жените на ръководни позиции. 

Средната стойност на тези числа е 21%, което е по-ниско от средното за 

докладваните жени спортисти 35,9%. Освен това, данните са изкривени в спортовете, 

ориентирани към жените, като мажоретките и художествената гимнастика, което 

може да носи предположението, че жените присъстват повече на ръководни 

позиции, отколкото мъжете. Ето защо е важно да се признае, че може да се извлече 

по-пълна картина, ако първичните данни обхващат по-широк спектър от въпроси, 

зададени на заинтересованите жени относно възможностите за професионално 

развитие в областта на спорта. Към настоящия момент ограничената извадка от 

данни показва представителството на жените като текуща работа с място за 

подобрение. 

 Въпросникът беше попълнен от няколко различни по големина спортни федерации, 

някои заинтересовани страни в спортните клубове и някои жени, които вземат 

решения в рамките на управителния орган на НСФ. За да се отрази на анализа на 

проучването относно политиките за пола, 100% от респондентите съобщават, че 

жените участват във формирането на спортни дейности и че жените участват в 

стратегическия план за развитие на спортната организация. Половината от НСФ 
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съобщават, че има жени, участващи в консултативни органи, докато част от 

федерациите нямат такъв ръководен орган в структурата си. Последните 

обикновено са по-малките федерации с по-малко от 20 регистрирани клуба под 

тяхно крило. По-голямата част от респондентите нямат специфични политики, 

свързани с пола, които да влияят върху набирането на персонал, с изключение на 

женските спортове (мажоретки и художествена гимнастика). Националната 

федерация по триатлон има официална политика, която гласи, че трябва да има 

равенство между половете в Изпълнителния съвет и следователно всички решения 

се вземат в този формат. Федерацията съобщава за 50% от жените в Изпълнителния 

съвет, което е повече от средното ниво от 21% за целия борд. Това показва, че 

балансът между половете може да бъде стимулиран със структурни стимули, но в 

момента тези избори зависят от федерацията и по-широк национален подход може 

допълнително да стимулира равновесието между мъже и жени лидери. 

 Що се отнася до възможностите за образование, 90% от респондентите посочват, че 

има програми , насочени към млади спортисти, а 60% съобщават, че има програми за 

обучение за професионални спортисти. Само 27% от НСФ посочват, че има 

образователни програми за жени спортисти, което предполага, че обучението и 

образованието съществуват във федерациите, но са насочени повече към развиване 

на професионални спортисти без дискриминация въз основа на пола.  

 Това е подкрепено от изследвания на най-добри практики и съществуващи 

програми като Станете по-добри, развивайте се в баскетбола и Girls Camp в 

бадминтона като инициативи, които развиват спортни умения и подпомагат 

израстването на професионални спортисти. Текущите показатели сочат акцент 

върху осигуряване на равни възможности за спорт и развитие на спортни умения за 

състезания. 

Повечето от анкетираните респонденти посочват, че процесът им на подбор е по-

фокусиран върху оценката на спортния талант и качества на спортистите и върху 

професионалната квалификация и знания, когато става въпрос за позиции за 

вземане на решения. Това се потвърждава от 100% от респондентите, които 

съобщават, че няма основаващи се на пола насоки за извършване на процедури за 

набиране на персонал в рамките на управленската структура на НСФ. Всички 

федерации декларират намерението си да изберат най-квалифицирания кандидат, 

вместо да вземат под внимание пола. И все пак, както беше споменато по-рано, има 

участие на жени в комисии и висши роли, което предполага, че има квалифицирани 

кандидати жени, които участват в процесите на вземане на решения. Когато 

разгледаме средното число от 23,65 като процент на жените на висши длъжности 

сред анкетираните, дисбалансът между половете става по-ярък. Процентът на 
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жените в комисиите като средно число е 21,65, което е още по-малко. При по-

внимателно разглеждане става ясно, че повечето ръководни органи са или 

доминирани от жени, или доминирани от мъже. Например от 5500 състезатели в 

Българската федерация по баскетбол около 1500 са жени, което е съотношение 11:3, а 

процентът на жените на ръководни позиции е 11%. Една от причините, която може да 

се отдаде на това, е, че някои спортове просто са по- предпочитани от двата пола.  

 Често се случва лицата, вземащи решения в спортните институции, да са били 

професионални спортисти в миналото, представляващи същия спорт. Следователно 

в пързалянето с кънки, което е спорт, по-популярен сред жените и където в момента 

96% от спортистите са жени, съотношението на изпълнителния борд е 4:1 в полза на 

жените. Само 25% от НСФ съобщават за официални политики, насърчаващи равния 

достъп на мъжете и жените до вземането на решения. Същият брой респонденти 

съобщават за баланс в изпълнителния комитет, който назначава нови членове на 

персонала, но всички НСФ съобщават, че жените участват в дългосрочната 

стратегия на институцията. Това сочи липсата на официални политики за равенство 

между половете в спортните институции, но също така показва определено ниво на 

женско присъствие без мерки отгоре надолу.  

 Липсата на политики, насърчаващи баланса между половете, е свързана с липсата 

на такива ценности, признати в националната спортна политика и политиките, 

ръководени от българското Министерство на младежта и спорта. По-големите 

спортни федерации и спортни клубове трябва да бъдат насърчавани да развиват 

своята дисциплина и за двата пола, но при разглеждане на официалните политики и 

историята на спорта през последните няколко десетилетия става ясно, че 

проблемите се натрупват и изпълнението на стратегията е пренебрегнато . 

 

КОНТЕКСТ 

 

Със създаването на Българския съюз за физкултура и спорт през 1958 г. започва 

централизирано управление на спорта, довело до големи международни 

постижения. Броят на олимпийските медали, спечелени от българските 

професионални спортисти в периода 1952 – 1992 г. е 167 (40 златни, 69 сребърни и 58 

бронзови) (BSFS, 2022). На Олимпийските игри в Сеул през 1988 г. България е на 5-то 

място с 247,8 точки, а през 1994 г. на Световното първенство по футбол на ФИФА 

българският отбор е на 4-то място. Още от тази епоха и политическите промени, 

настъпили в началото на 90-те години, репутацията на българския спорт се намира в 

упадък с непрекъснато влошаващи се тенденции както във физическата култура, 

така и в международните спортни постижения. За сравнение, на Олимпийските игри 
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в Пекин през 2008 г. България е на 42-43 място с едва 31 точки (Национална стратегия 

за спорта, 2012, 5). 

 Една от най-важните политически рамки на национално ниво всяка година е 

законопроектът за бюджета. Бюджетът разпределя размера на капиталовия поток 

за всяко министерство, той планира инвестиции в строителство и инфраструктура и 

по този начин може да следва стратегическите цели в дългосрочен план. 

Последната налична стратегия за спорта очертава цел за финансиране от 0,5% от 

БВП до 2022 г. (Национална стратегия за спорта, 2012 г., 11). Тази година може да се 

потвърди, че целта не е постигната и сегашните нива на финансиране са едва 0,1% от 

БВП (Картунов , 2022). Хроничното недофинансиране проличава в бюджетната 

политика, на която се обърнаха внимание редица професионални спортисти. 

Липсата на съвременни условия за практикуване на спорт на професионално ниво 

налага спортистите да ходят в чужбина, за да тренират за състезания. Това може да 

облекчи краткосрочния натиск от необходимостта на страната да осигури модерни 

съоръжения за обучение на професионалисти, но в дългосрочен план лишава 

широката общественост като бенефициенти от използване, участие и плащане за 

спорт.  

 Според проучване от 2017 г., публикувано от Евробарометър, България е 

единствената страна, в която мнозинството от анкетираните смятат, че районът, в 

който живеят , не предлага много възможности за физическа активност (Доклад на 

Евробарометър, 2022 г., 53). Това се признава от Националната стратегия за 

младежта и спорта, която признава, че приоритет номер едно е модернизирането на 

спортната инфраструктура, но структурно системата не предразполага към 

стимулиране на практикуването на спорт. Това може да се наблюдава на много нива, 

свързани с училищните и преподавателските практики на спорта и физическото 

възпитание, потока на капитал към НФС, спортните клубове и нивата на злоупотреба 

с разпределеното финансиране. За целите на проекта FAMS този доклад ще се 

фокусира върху връзката между спорта, правителството и образованието. 

 Основният бенефициент на спортните политики е младежта, тъй като студентите, 

студентите и професионалните спортисти по дефиниция са млади хора. 

Следователно провеждането на добра спортна политика и практики в училищата от 

ранна възраст е от решаващо значение за развитието на младежта и растежа на 

спортната култура сред населението. Европейският институт за равенство между 

половете съобщава, че коучинг професиите са доминирани от мъже (EIGE, 2015, 2). 

Когато става въпрос за овластяване на жените лидери в спорта, се предполага, че те 

имат спортен опит, тъй като повечето треньори, треньори и спортни мениджъри са се 

състезавали професионално в един или друг момент. Възможности за обучение по 
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спортен мениджмънт и коучинг има в Националната спортна академия като 

университетска квалификация. Друг път са частни курсове по избрана физическа 

активност, популярна в студиото или физически дейности във фитнеса. Резултатите 

от въпросниците също показват оскъдни образователни програми за младежи и 

професионални спортисти, провеждани в чужбина.  

 Освен това има проекти и програми , разработени от Министерството на младежта и 

спорта, Столична община и Българския олимпийски комитет, целящи увеличаване 

на опита и възможностите за работа на младите професионални спортисти. Въпреки 

това, като се има предвид общата представа за спорта в България, много 

квалифицирани треньори предпочитат да практикуват квалификацията си в 

чужбина поради липсата на достойно заплащане и възможности за растеж и 

развитие (Национален доклад, ESSA-Sport, 22). Този акт допълнително изчерпва 

сектора на наличните таланти и конкурентно предимство, като същевременно 

влошава цялостното състояние на системата. 

В структурно отношение настоящата връзка между правителството, образованието 

и спорта е централизирана и йерархична (Национален доклад, ESSA-Sport, 13). На 

дъното са училища с недостиг на средства за поддържане на физкултурни салони, 

което зависи и от националната стратегия за образованието и функциите на МОН. 

След политическите промени през 90-те години сцената се разпокъса с 

формирането на много федерации и спортни клубове, които се състезават за 

национално финансиране. Националната стратегия за развитие на спорта в 

България 2012-2022 наистина очертава състоянието на спорта в страната с няколко 

тревожни тенденции, които продължават да се задълбочават поради спада на 

физическото възпитание и липсата на финансиране за спорт, особено в училищата. 

Беше посочено, че учителите в началното училище преподават и „Физическо 

възпитание“, което поставя липсата на квалификация и как това се отразява в 

контекста на физическото развитие на децата и тяхното възприятие за неговата 

важност. 

Освен правителствената инициатива, можем да разгледаме други дейности и 

съществуващи добри практики. Една много успешна програма е „ Стани по-добър, 

развивай се“, която започна като образователен ресурс за младежи в баскетбола и 

професионално повишаване на уменията на треньорите. Той не само предоставя 

най-новите методи за обучение и коучинг, но признава необходимостта от 

личностно развитие на младежите. Ръководи се от бивша професионална 

баскетболистка и с опит в женската НБА в САЩ, така че основно се фокусира върху 

обучението на млади момичета. Според доклад за равенството между половете, 

издаден от Министерството на труда и социалната политика, не трябва да има 
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изисквания за дискриминация по пол, които насърчават участието на двата пола 

(Доклад на Министерството на труда и социалната политика, 2018 г., 53). Това 

означава, че няма законови и политически рамки, които да изискват квоти за пола 

или определено ниво на представителство на жените в спорта. Подчертава се, че 

спортът трябва да бъде достъпен за всички за достъп до равни възможности.  

 Въпреки това има практики, които се фокусират върху насърчаването на спорта сред 

момичетата и Girls Camp за бадминтон е друг пример, който показва, че се фокусира 

върху подобряването на спортните умения и в същото време стимулира развитието 

на социални и екипни умения за момичета във възрастовата група 14-15. 

Следователно резултатите и ресурсите на проекта FAMS ще бъдат много ценни за 

амбициозни жени треньори и обучители поради текущия дефицит на достъпна 

подкрепа за професионално развитие в спорта. 

От друга страна, въпросът за недофинансирането придобива друга гледна точка, 

когато разглеждаме текущото състояние на спортните клубове в България. Интервю 

с председателя на баскетболен спортен клуб "Славия, София" (най-старият спортен 

клуб в България, основан през 1913 г.) посочи липсата на държавно финансиране на 

спорта и непропорционалното финансиране на дисциплини, които носят медали, за 

сметка на дисциплини. които изискват развитие (Тодоров, 2022). Ефектът от 

недостатъчното финансиране се процежда към всички спортни клубове и 

федерации. В момента е по-лесно да се финансират женски отбори в определен 

спорт като баскетбол и волейбол, защото е по-евтин от мъжкия. Това се демонстрира 

от "Славия, София", където се сформират и тренират женски отбори във всяка 

възрастова група за участие в национални и регионални състезания, но финансовата 

издръжка на професионалния женски отбор е твърде голяма за възможностите на 

клуба през настоящия сезон . (2022/2023 г.). Мъжките баскетболни отбори в клуба са 

сформирани на професионално ниво и няколко други възрастови групи. Друг 

проблем е наличието на тренировъчни площадки, тъй като броят на отборите трябва 

да планира тренировки, за да се побере в ограничено пространство и следователно 

прибягват до използване на близки училищни съоръжения. От този пример се вижда, 

че поради ниското финансиране парадоксално женският баскетбол се стимулира в 

по-широк мащаб и възрастови групи, защото е с по-ниска цена. 

 Когато става въпрос за политики, свързани с пола, не се въвеждат конкретни мерки 

за стимулиране на балансираното представителство на пола, освен като 

подразбиращо се позоваване на европейските ценности и тяхното интегриране в 

съвременното общество за предотвратяване на расова, религиозна и други форми на 

дискриминация (National Sport Стратегия, 2012, 7). Това показва, че проблемите, 

заложени в българската система за спорт и физическа култура, засенчват джендър 
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перспективата и в момента няма официална политическа рамка отгоре надолу за 

подкрепа на равенството между половете в структурите за вземане на решения. 

Въпреки това изследването на първичните данни показва участието на жени в 

изпълнителните органи, където съществува донякъде корелация между половете. 

  Анализът изключва спортове, ориентирани към жените, като художествена 

гимнастика и мажоретки, където присъствието на жени в комисии и жени на старши 

позиции е средно над 90%. Въпреки това е важно да се вземе предвид съображението 

дали балансът между половете е подходящ за всички спортни организации без 

изключение. Когато конкретен спорт е фокусиран върху пола и се представя отлично 

в състезания, както е българското представителство в художествената гимнастика, 

въвеждането на мерки отгоре надолу за стимулиране на балансирането на половете 

може да причини повече вреда, отколкото полза. Общият модел за треньорите и 

членовете на изпълнителните бордове е, че преди това като професионални 

спортисти, те предават традициите на треньорството и най-добрите практики, 

допринасяйки за успеха на следващите поколения. Следователно политиките за 

балансиране на половете не трябва да се прилагат без известна дискриминация.  

 След установяването на общите условия, в които трябва да се развива българският 

спорт и по-специално системното недофинансиране на спорта в училищата, 

спортните клубове и липсата на следване на дългосрочна стратегия, въвеждането 

на допълнителни изисквания, свързани с пола, може да натежи и без това крехката 

система. . Може да се твърди, че образователните програми за насърчаване на 

заетостта на жени на ръководни позиции са полезни за развитието на управленските 

структури и трябва да бъдат насърчавани. 

 

РЕЗУЛТАТИ 

 

 Общите препоръки варират от справяне с проблема на обикновените места чрез 

даване на инициатива на училищата и насърчаване на физическото възпитание с 

квалифицирани учители до ясна дългосрочна програма за образование на младежта, 

която се прилага в действителност. Втората препоръка се отнася до финансирането 

и приоритизирането на осигуряването на наличието на местни спортни съоръжения, 

които могат да се използват от общностите. Това може да се ръководи от общините, 

организиращи образователни програми с други заинтересовани страни като спортни 

клубове, НФС, НПО, спонсори и други. Освен осигуряването на равен достъп до 

адекватни спортни съоръжения, друг приоритет е привеждането на националната 

система за физическо възпитание и спорт в крак с най-добрите европейски 

практики, които насърчават спорта на всички нива. Изпълнението на FAMS ще 
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допринесе с образователни ресурси в по-голям мащаб, компенсирайки липсата на 

прилагане на съгласувана стратегия от името на официалните институции, докато 

изграждането на техния капацитет остава в процес на работа. Работата по 

стратегическите партньорства и развитието на НПО сектора може да бъде 

отражение на нуждите на обществото чрез подчертаване на съществуващи 

проблеми и предоставяне на решения. 

В резултат на проведеното проучване част от анкетираните организации проявиха 

интерес да научат резултатите от проекта. Процесът на ангажиране на различни 

заинтересовани страни и инициирането на отношения за обмен на знания и 

информация ще допринесе за успеха на разпространението на последния етап от 

FAMS и в крайна сметка за неговото въздействие. 

На по-широко ниво дейностите, извършвани около FAMS в български контекст, са 

важна стъпка напред към изграждането на агенция и осигуряването на дискурс за 

бъдещото развитие на равенството между половете. Понастоящем проблемите 

засенчват перспективата на пола, но непрекъснатото проучване и ангажирането на 

заинтересованите страни по темата са необходими стъпки напред, осигуряващи 

постепенен напредък. След това докладът се основава на следните препоръки: 

Последици за политиката: 

• Политическа рамка, основана на дългосрочна визия и увеличаване на 

държавното финансиране без злоупотреби и насочена към недофинансирани 

области на професионалния спорт както за мъже, така и за жени. 

• Политическа рамка, която признава необходимостта от подобряване на 

достъпа и наличността до спортни съоръжения на местно ниво, която е 

насочена към подобряването на физическата активност сред населението. 

• Политическа рамка, насочена към необходимостта от балансирано развитие 

на спорта сред младите момчета и момичета и балансирано представителство 

на половете в ръководните органи на спорта. 

Спортни и образователни последици 

• Признание и спонсорство за спортни инициативи, които работят за 

физическото и личностно развитие на младежи и професионални спортисти. 

• Създаване на образователни практики в училищата, които подчертават 

значението на физическата активност и насърчават практикуването на спорт 

както сред момичетата, така и сред момчетата. 

• Подпомагане и финансиране за спортни треньори и физически възпитатели, 

които могат да предадат своя опит и експертиза на следващото поколение, 

като по този начин насърчават развитието на спортни таланти и 
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насърчаването на висококачествена спортна практика на национално ниво. с 

конкретен спорт на женски треньори и професионалисти. 
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ХЪРВАТИЯ 

ОБЩНОСТ НА СПОРТНИТЕ АСОЦИАЦИИ НА ГРАД РИЕКА 
СПОРТНА АСОЦИАЦИЯ РИЕКА 

 

ВЪВЕДЕНИЕ 
 

Спортът винаги е бил състезание на физически способности и умения между хората 

и днес той има много по-широка и по-сложна роля, отколкото преди да се превърне в 

начин на ежедневие и култура, източник на положителна енергия, форма на 

икономическа дейност на обществото и в крайна сметка спортът се превърна в 

бизнес. Освен това спортът със сигурност има важни последици за обществото като 

цяло, той формира младите поколения и в крайна сметка цялото общество.  

 Равенството на жените и мъжете е един от принципите на Европейския съюз. 

Европейската комисия изрази ангажимента си за борба с неравенството между 

половете и премахването му при вземането на решения за равенство на жените и 

мъжете. В ситуация, в която повечето спортни организации в Хърватия обикновено 

се управляват от мъже, общото представителство на жените в спорта е по-нисък 

процент, особено на ръководни позиции. FAMS има за цел да балансира 

недостатъчното представяне на жените и майките в спорта, като по този начин 

преследва насърчаването на пригодността за заетост чрез спорт и насърчава 

социалното включване и равните възможности в спорта. По-специално, FAMS има за 

цел да насърчи равенството между половете в спортното трениране и преподаване 

и да постигне равно представителство и чувствителност към пола при вземането на 

решения. Въпреки известния напредък все още съществуват несъответствия по 

отношение на равните възможности в някои области на спорта. 

 

Целта на това проучване е да се проучи какъв процент и ниво на жените и майките са 

представени в спорта. Поради липсата на достъпни грижи за деца и високата цена 

на грижите за децата, жените са възпрепятствани да участват в спорта толкова, 

колкото и мъжете, и това се наблюдава на различни нива в спортния сектор – от 
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професионални спортисти до ръководни позиции в спортни институции. За да 

насърчи равенството между половете в спорта, проектът Facilitating Female Leaders 

in Sport (FAMS) има за цел да създаде полезни образователни ресурси, които дават 

възможност и да подготвят жените за ролята на вземане на решения в спорта. Като 

насърчава пригодността за заетост чрез спорт, FAMS има за цел да допринесе за 

баланса между половете. 

 

 Изследването, проведено за целите на проекта, има за цел да види реалната 

ситуация и какви са нуждите на жените в спорта между 18 и 30 години и как на базата 

на тези заключения може да се допринесе за тяхното професионално развитие. 

FAMS посочва необходимостта от равенство между половете в спорта. В ЕС спортът 

се разглежда по два начина: като професионална дейност и като развлекателна 

дейност. И в двата случая той представлява голям икономически сектор, който се 

разраства и допринася значително за икономическия растеж и създаването на 

работни места. 

 

 Разглеждайки добрите практики в Хърватия по отношение на представянето на 

жените в спорта и подобряването на тяхната позиция, забелязахме, че има много 

малко действащи политики, които биха помогнали на жените в това. А именно, се 

натъкнахме на малки стъпки, които се правят в хърватския спорт, и със сигурност са 

необходими много повече, за да се подобри позицията на жените в спорта. 

Значението на подобни политики се признава от Хърватския олимпийски комитет, 

който с помощта на проекта за равно представителство на жените в медиите се 

опитва да даде възможност на жените спортисти и също така да даде възможност за 

по-голяма видимост на жените в спорта. 

 

 В уводната част на този доклад целта е да се направи общ преглед на проекта и 

съдържанието на доклада, както и да се обобщят добрите практики, които са 

събрани за целите на този проект. Следващият раздел разработва методите, 

използвани за събиране и анализ на данни. Контекстът е фокусиран върху 

политиката и регулаторната рамка. Резултатите от проучването са обобщени в 

последната част на този доклад. 

 

 

МЕТОДОЛОГИЯ 

 

 Единият изследовател отговаряше за събирането на първични данни, а другият за 

анализа на изследването. Данните са събрани чрез изпращане на имейли до 

адресите на регистрирани спортни асоциации в Хърватия. Целта беше да се съберат 
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възможно най-много отговори чрез изпращане на въпросници до национални 

асоциации, където беше представен и проектът FAMS, като акцентът беше върху 

събирането на данните, необходими за изследване в гореспоменатия проект. Тъй 

като след седмица нямаше отговор, се наложи да звъним на всяка асоциация 

поотделно. Предвид ограничението във времето трябваше да ограничим броя на 

хората, с които ще се свържем. Обадихме се на 10 големи асоциации, за да обясним за 

какво става въпрос и да получим необходимите отговори за събиране на данните във 

въпросника. 

 

 Тъй като някои от коментарите бяха непълни, впоследствие се обадихме за 

уточняване на определени въпроси и по този начин да получим по-пълни отговори. 

Тъй като целта беше да се съберат възможно най-много отговори, бяха изпратени 

въпросници и на имейл адресите на големите спортни клубове. Отговорите на 

отделните сдружения бяха непълни поради факта, че някои не бяха запознати с 

определени сфери на организацията и не можаха да отговорят със сигурност. По-

голямата част от работата тук е свързана с прилагането на определени политики, 

свързани с представителството на жените. Техният фокус беше най-вече върху 

провеждането на обучение, докато частите, свързани със структурите и 

процедурите, бяха непознати за тях. Разбира се, това е тясно свързано с факта, че в 

Хърватия като цяло политиката, свързана с представителството на жените в спорта, 

не е ясно изразена. 

 

 На въпросника отговориха 10 асоциации/клубове. Броят на отговорите беше 

представителен, за да се получи представа за позициите на жените в спортните 

организации. Тъй като целта на проекта е да създаде възможности за жените в 

спорта по отношение на техните професионални възможности, това изследване 

беше фокусирано върху частта да се дефинират ясно какви са настоящите 

възможности за жените в спорта. Резултатите от изследването показват, че в 

спортните федерации има жени, които заемат ръководни позиции и им се предлага 

възможност да бъдат назначени на платени позиции, но има и жени, които са 

поканени като доброволци. Анкетираните бяха запитани за представителството на 

жените, заети в спортната общност, и им беше предложена опцията да въведат този 

отговор. Въз основа на получените резултати от изследването 80% (N=8) от 

респондентите посочват, че има заети жени в тяхната спортна общност, докато 40% 

(N=4) заявяват, че само една жена е заета в тяхната спортна общност, а 11 жени са 

заети в една спортна общност като пример за спортна федерация с повече заети 

жени, отколкото мъже. Малко респонденти съобщават, че имат платен и неплатен 

персонал. Асоциациите, които имат платен женски персонал, имат малък брой 

доброволци. Въпросникът беше попълнен от различни по големина федерации и от 
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големи клубове, които членуват в своите федерации. Всички анкетирани включват 

жените във формирането на спортни дейности, но нямат специални политики, 

свързани с жените и тяхната заетост. В изпълнителните комитети 50% от 

анкетираните имат политика, че трябва да има минимална квота от 1 жена, но във 

всички асоциации жените са представени в изпълнителните комитети. Това показва, 

че балансът между половете може да бъде постигнат, ако се прилага по такъв начин, 

че да насърчава равенството и представителството на жените. 

 

 

КОНТЕКСТ 

 

 Равенството между половете е един от основните принципи на достиженията на 

правото на Европейския съюз, а осигуряването на равни възможности и борбата с 

дискриминацията, основана на пола, е обща цел и неразделна част от всички негови 

програми и политики. 

 

 Равенството между половете е една от най-висшите ценности на конституционния 

ред на Република Хърватия и е една от основите за тълкуване на Конституцията на 

Република Хърватия. Осигурява равнопоставено присъствие на жените и мъжете във 

всички сфери на обществения и личния живот, равен статут, равни възможности за 

упражняване на всички права и равна полза от постигнатите резултати. 

Способностите, желанията и потребностите на жените и мъжете в условията на 

равенство са еднакво ценени и облагодетелствани, а въвеждането на принципа на 

равенство между половете в образованието, здравеопазването, обществената 

информация, социалната политика, заетостта, предприемачеството, процесите на 

вземане на решения, семейството отношения и пр. се определя като цел на 

Република Хърватия. 

 

 До приемането на първия хърватски закон за равенството между половете през 2003 

г. (План за равноправност , 2021), равенството между половете е регулирано от 

Конституцията на Република Хърватия и международни договори, които са част от 

вътрешния правен ред на Република Хърватия. Законът за равенството между 

половете установява общата основа за защита и насърчаване на равенството между 

половете като основна ценност на конституционния ред на Република Хърватия и 

определя и регулира метода за защита срещу дискриминация, основана на пола, и 

създаването на равни възможности за жените и мъжете, като по този начин 

определянето и прилагането на принципа на равенството поставя по-силен акцент. 

Равенството в този контекст не означава, че мъжете и жените ще станат еднакви, а 

че правата, отговорностите и възможностите не трябва да зависят от това дали 
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човек е роден като мъж или жена и че интересите, нуждите и приоритетите на 

индивидите, независимо от полът се взема предвид, като същевременно се 

признават разликите. 

 

 Важна роля за положението на жените в спорта играят членовете на управителните 

съвети на спортните клубове и треньорите, които решават съдбата на спортистите и 

жените в постигането на техните цели в кариерата (Bartoluci, 2009 ) . Съществуват 

множество препоръки и насоки, които насърчават клубовете и националните отбори, 

спортните комитети и медиите да премахнат дискриминацията, основана на пола. 

Най-важният документ в Хърватия за спорта е законът за спорта. Този закон урежда 

системата на спорта и спортните дейности, професионалните дейности в спорта, 

спортните състезания, финансирането на спорта, надзора и други въпроси от 

значение за спорта. Спортните дейности са дейности от особен интерес за 

Република Хърватия. Спортът трябва да бъде еднакво достъпен за всички, 

независимо от възраст, раса, пол, сексуална ориентация, религия, националност, 

социално положение, политически или други убеждения. В Република Хърватия 

развитието на спорта се насърчава чрез изграждането и поддържането на спортни 

съоръжения, образованието и обучението на професионални кадри, научни проекти 

в областта на спорта, икономически мерки, стимулиране на партньорството на 

правителствени и неправителствени организации в спорта и частното 

предприемачество и финансиране на спорта със средства на държавата, местните 

единици и местното (регионално) самоуправление и град Загреб. 

 

 Законът предписва няколко форми на дискриминация, а именно: пряка 

дискриминация и непряка дискриминация, тормоз и сексуален тормоз, подбуждане 

към дискриминация, липса на разумни корекции и сегрегация. Един пример за пряка 

дискриминация е поставянето на мъже на ръководни позиции в спортни клубове, 

асоциации, федерации и други организации, защото се смятат за по-добри експерти 

в спорта от жените. 

 

 Социолозите твърдят, че културата е тази, която поставя различни  очаквания към 

мъжете и жените и им предлага различни възможности, което съответно води до 

различната им позиция в обществото. Социалните норми в обществото, в което 

израстваме, могат да наблягат на равенството и справедливостта или напротив, да 

учат хората, че мъжете и жените не са равни и че един пол има повече права и власт 

от друг (Donnelly, 2010). 

 

 Необходимо е насърчаване на баланса между половете и реализиране на принципа 

на равните възможности при откриване на водещи позиции в този сегмент за по-
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слабо представения пол чрез разработване и използване на мерки за хармонизиране 

на професионалния и личния живот. Има много предизвикателства и препятствия по 

пътя, но като се има предвид, че равенството между половете не е въпрос нито на 

малцинствата, нито на маргинален проблем, а по-скоро въпрос, който засяга всички, 

е необходимо да се изправим пред тях. Със сигурност си струва да се отбележи 

настоящото частично несъответствие между законодателните рамки на ЕС и 

Европейската комисия и хърватското национално законодателство в областта на 

равенството между половете. В момента хърватското законодателство не признава 

рода и пола по същия начин, както законодателството на ЕС, това ни поставя пред 

определени дилеми и отворени въпроси. 

 

 

 

 

 

РЕЗУЛТАТИ 

 

 Треньорските позиции са друга спортна област, в която жените са слабо 

представени. Оценка, базирана на числени данни в седем държави-членки на ЕС, 

показва, че жените заемат от 20% до 30% от всички позиции на спортни треньори в 

Европа1. Жените като треньори се появяват по-често в спортове с артистичен 

характер, като танци, гимнастика, фигурно пързаляне, в спортове, в които има по-

голям брой състезателки и в такива, в които те се състезават на местно ниво. Освен 

това има повече мъже, заети в спорта, отколкото жени, а данните от базите данни за 

джендър статистика показват, че на европейско ниво от 2012 до 2014 г. броят на 

жените, заети в спорта, действително намалява, докато броят на мъжете се 

увеличава. Федерациите са инструктирани да използват прозрачни процедури за 

набиране на персонал, за да увеличат броя на жените треньори в спорта. Видяхме, че 

няма ясно дефинирани кампании или политики за увеличаване на броя на жените в 

спорта и повишаване на осведомеността, фокусирани върху жените. Хърватският 

олимпийски комитет е единственият, който организира кампании за повишаване на 

осведомеността, насочени към жени и момичета, и е създал наставнически програми 

за бъдещи треньори. 

 

 Хърватският спорт е доминиран от мъже. 89% от 35-те спортни федерации имат 

президент мъж, а само четири (11%) федерации имат президент жена (посочете 

източника). Сред вицепрезидентите има само една жена. Регистрираните треньори 

съставляват 22%, а треньорите на елитно ниво 13% от всички регистрирани треньори. 

Само 2 федерации имат конкретна писмена политика за напредък към равенство 
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между жените и мъжете в техния спорт, докато 1 има равенство между половете, 

споменато в дългосрочните си планове. Всички те изразиха желание за 

утвърдителни мерки, но нито един от съюзите нямаше политическа стратегия, 

съобразена с пола. 2 респонденти са предприели мерки за наемане или увеличаване 

на броя на жените на избрани и назначени длъжности за вземане на решения в 

техния спорт. 4% са предприели мерки за увеличаване на броя на обучаващите жени. 

Олимпийският комитет реализира програми за увеличаване на броя на жените на 

длъжности за вземане на решения, треньори и участие в спортове от масовите до 

елита. Централната държавна служба за спорта и Олимпийският комитет 

реализираха дейности за защита и превенция на насилието, основано на пола, в 

спорта. Спортът е секторът, в който традиционно мъжете преобладават, а 

напредъкът по отношение на равните възможности на половете в тази област е 

възпрепятстван от социалните конструкти на женственост и мъжественост. 

Общоприетите стереотипи за раждане засягат участието на жените в решенията за 

раждане на деца в спортните организации, но също така и тяхното собствено 

участие в спортни дейности. 

 

 Хърватският олимпийски комитет вече създаде през 1996 г. Комисия за жените в 

спорта, която през 2015 г. беше преименувана на Комисия за равенство между 

половете в спорта. Нейната основна задача е да повиши осведомеността относно 

ролята на жените в спорта, да насърчи изследванията върху жените в спорта, 

особено от здравни, социологически, образователни, икономически и обществени 

аспекти, както и за насърчаване на жените да участват в процесите на вземане на 

решения. Хърватският олимпийски комитет поддържа база данни за структурата на 

половете в управленските и експертните позиции в националните спортни 

организации. Данните за 2015 г. показват, че средният дял на жените на ръководни 

позиции в националните спортни организации е 19,34 %, като най-голям е делът на 

жените сред административния персонал (51 %) и най-нисък като президенти и 

вицепрезиденти на национални спортни организации (около 9 %). Делът на жените 

на ръководни позиции в Хърватския олимпийски комитет е средно 17 %. За сравнение, 

едно изследване от 2007 г. показва, че делът на жените на ръководни позиции 

варира от 10 % в окръжните спортни асоциации, над 11 % в националните спортни 

организации до 15 % в Хърватския олимпийски комитет.44 Отчетена е малко по-

добра ситуация на управленски и експертни позиции в национални спортни отбори, 

където делът на жените през 2007 г. е 31 % (Европейски парламент, 2017 г.). Всяка 

държава-членка на ЕС трябва да разработи, наблюдава и преразгледа националния 

план за действие за равенство между половете в спорта в тясно сътрудничество с 

основните заинтересовани страни, който може да бъде част от националните 

стратегии за равенство между половете и националните спортни стратегии. 



 

 
Funded by the European Union. Views and opinions expressed are however those of the author(s) only 

and do not necessarily reflect those of the European Union or the European Education and Culture 

Executive Agency (EACEA). Neither the European Union nor EACEA can be held responsible for them. 

 

 

 

 

 

ПРЕПОРЪКИ 

 

Рамка на политиката: В Хърватия няма ясно изразена политика за равенство между 

половете в спортния сектор, като цяло има правен акт, насочен към равенство между 

половете в обществото. В спорта има инициатива на Хърватския олимпийски 

комитет за насърчаване на равенството между половете в спорта. HOO работи за 

насърчаване на женския спорт, както при участието на жени, така и на ръководни и 

треньорски позиции. Публичните органи трябва да бъдат насърчавани да създават 

политики, които насърчават равенството между половете в областта на спорта. 

Спортните организации трябва да бъдат насърчавани да приемат правни рамки, за 

да осигурят място в спортните клубове за повече жени на всички позиции. 

Министерството на туризма и спорта работи по различни кампании за повишаване на 

информираността по темата чрез създаване на женски отбори. Хърватският 

олимпийски комитет, в сътрудничество с Хърватската олимпийска академия, работи 

по различни проекти, финансирани от Европейския съюз, които представляват 

жените в спорта и им позволяват да участват равностойно, да имат по-добра 

видимост и дават възможност за развитие на неформално образование в областта на 

спорта. HOO също така оказва подкрепа на всички спортни клубове. 

 

Финансирането на спортните движения в Хърватия идва от комбинация от държавни 

и организационни източници, като правителството играе важна роля в подкрепата 

на развитието и растежа на спорта в страната. 
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ИТАЛИЯ 
MVNGO 
 

ВЪВЕДЕНИЕ 

 

 Думата спорт винаги е била свързана с гражданското общество от самото начало. От 

първите олимпийски игри в гръцката цивилизация думата „спорт“ описва социално 

събиране, възможност за мир, страст и гордост на общността. Спортът е много 

повече от обикновено забавление. Той движи социални и граждански послания, 

спортистите се разглеждат като модели на живот, съпротива, дисциплина. Мащабни 

спортни събития често са включвани в историята на ХХ век, демонстрирайки колко 

важен се смята спортът от обществата по целия свят и най-вече как могат да се 

разпространяват социални и политически послания по-ефективно чрез спортната 

среда. Човек може просто да си помисли за Олимпиадата от 1936 г., организирана от 

нацистка Германия, когато афроамериканецът Джеси Оуенс спечели четири златни 

медала; Или левият удар, нанесен от други двама афроамериканци, Томи Смит и Джон 

Карлос, по време на Олимпиадата през 1968 г. в Мексико Сити, за да поискат човешки 

права за чернокожите по време на периода на апартейда; и в по-ново време, 

настоящият протест на националните клубове на Иран в подкрепа на бунтовете в 

страната за получаване на повече граждански права; изискванията относно 

Олимпиадата през 2016 г. в Бразилия и текущата Световна купа в Катар, страна, 

обвинена, че е потъпкала правата на човека при нейното реализиране.  

 За да обобщим, едно спортно състезание никога не е само за шампионати, резултати 

или медали, а е основно за геополитически въпроси, искания за права и национална 

мека сила. Ако приемем това, как спортът може да се използва за фокусиране на 

вниманието върху друга масивна тема, която придобива все по-голямо значение в 

нашите общества: равенството между половете ? Спортът равен ли е? Жените и 

мъжете имат ли еднакви възможности? Икономически погледнато, спортната 

индустрия е балансирана между половете? Жените достатъчно ли са представени 

сред отговорните роли на национално и континентално ниво? Може ли една жена 

едновременно да бъде майка и да работи в спорта? 

 Това са само част от многото въпроси, на които се стреми да отговори проектът FAMS 

- Насърчаване на лидерите на женския мениджмънт в спорта. Проектът е 

финансиран от Европейската комисия и има за цел да проучи присъствието на жени 

на отговорни позиции в асоциации, организации и спортни клубове в Европа, както и 

в националните спортни федерации. 
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 FAMS има за цел да балансира недостатъчното представяне на жените и майките в 

спорта, като по този начин преследва насърчаването на пригодността за заетост 

чрез спорта и насърчаването на социалното включване и равните възможности в 

спорта. Проектът FAMS има за цел специално да предостави конкретни и ефективни 

решения за подпомагане на работния баланс на майките и да ги предпази от 

изоставяне на спорта. По-конкретно, FAMS има за цел да насърчи равенството 

между половете в спортното трениране и преподаване и да постигне равно 

представителство и вземане на решения с чувствителност към пола. Тази тема е 

особено важна в Италия, където разликата между половете, особено в спорта, е 

осезаема реалност, която далеч не е разрешена. Според доклад на Censis 

(национален статистически изследователски център) през 2019 г., въпреки че броят 

на жените спортисти се е увеличил с 11,9% през последните 10 години, разликата 

между половете все още е налице. Сред професионалните спортисти, например, само 

28% са жени. Жените треньори са 19,8% от общия брой, жените спортни мениджъри са 

15%, а федерационните мениджъри са 12,4% ( Censis Institute, 2019). ( Censis Institute, 

2019). 

Забелязва се и голяма разлика между заплатите на мъжете и жените спортисти. Това 

се дължи на патриархалното общество, което смята, че спортът е „мъжко нещо“ и 

характеристики като агресивност, сила и конкурентоспособност не са част от 

женската сфера. Също така националните средства за масово осведомяване 

спомагат за насърчаването на този възглед за света, оставяйки по-малко място на 

женските отбори и международните състезания, залагайки на естетическата 

стойност на жените спортистки, а не на техните спортни способности ( Caputo , 2021). 

За да се анализира текущото положение на жените в спортни клубове, асоциации и 

лиги (както аматьори , така и професионалисти), бяха създадени въпросници и 

анкети, които бяха изпратени на спортни организации и жени спортисти и спортни 

мениджъри. Резултатите и обсъждането им ще бъдат показани в този документ. В 

частта, озаглавена „Методология“, ще бъдат представени изследователите, 

отговорни за събирането на данни и координирането на изследването, и ще бъде 

обяснен начинът, по който са събрани данните. В частта „Контекст“ ще бъдат 

предоставени свързани с пола спортни политики и разпоредби в Италия и 

структурата на връзката между правителството, образователния и спортния сектор 

на национално ниво. В крайна сметка в частта „Резултати“ ще бъдат обсъдени 

общите резултати от изследването, като се обобщят основните констатации. Ще 

бъдат предоставени последици от политиката върху съществуващата правна рамка 

и политика, както и обяснение кои промени трябва да бъдат направени в изготвянето 

на политики или разработването на образователни програми на национално ниво, за 

да се отговори на целите на проекта. 
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МЕТОДОЛОГИЯ  

 

 За да се анализира реалното мнение на заинтересованите страни и спортистки по 

темата, беше създадена база данни, съдържаща 20 от първите и 20 от по-късните. 

Техните номера, адреси и имейл адреси са търсени в мрежата, някои от тях са взети 

от мрежите на служителите на организацията. Като заинтересовани страни имахме 

предвид спортни асоциации, спортни отбори и спортни федерации на регионално и 

национално ниво.  

 След като базата данни беше създадена, организацията се свърза с тях. Някои от тях 

отговориха, други не. Тази анкета ще вземе предвид само пристигналите отговори. 

Беше им доставен въпросник за попълване. Въпросникът, освен че идентифицира 

възрастта и професията на отговарящия, поиска от респондентите да изразят 

мислите си относно представянето на жените в спорта както в техния местен 

професионален контекст, така и в Националната федерация на спорт. Всяко 

впечатление трябваше да бъде оправдано с доказателства или личен опит. Други 

въпроси се отнасяха до представянето на жените в спорта, баланса между половете 

в спорта, представителството на жените сред водещите позиции и значението на 

жените в националните политики за спорта. След като доставиха попълнените си 

въпросници , служителите на организацията ги събраха всички и започнаха да ги 

сравняват. 

 

 

 

КОНТЕКСТ 

 

Според проучването „Жените в спорта“ от 2018 г. „само 7% от медийното представяне 

на спорта е посветено на женския спорт, само 30% от комисиите на 

МОК/Международния олимпийски комитет се ръководят от жени, само 9% от 

националните олимпийски комитети са ръководени от жени и само 6% от 

международните спортни федерации са председателствани от жени“ ( Anesi, 2021).  

 Тази огромна празнина се усеща като приоритет и за ЕС. Всъщност основен принцип 

на Европейския съюз е равенството между половете. Европейската харта на спорта 

на Съвета на Европа през 1992 г. дефинира „спорт“ като всяка физическа активност с 

предимства за тялото и ума, както и такава, която насърчава общуването и успеха в 

състезания на всички нива. По-специално, Резолюцията за жените и спорта 

(2002/2280, INL) беше приета през 2003 г. Съгласно тази резолюция женският спорт 
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се определя като израз на свободата на всички жени да разполагат с телата си и да 

заемат публично пространство, независимо от тяхната националност, възраст, 

физически увреждания, сексуална ориентация , или религия. 

  В Хартата на жените и Стратегията за равенство между мъжете и жените 2010-2015 г. 

Европейската комисия изрази намерението си да адресира и премахне 

неравенството между половете при вземането на решения. В резултат на 

конференцията на ЕС за равенството между половете в спорта през 2013 г. беше 

прието предложение, насочено към стратегическите мерки, които трябва да бъдат 

предприети през годините 2014 до 2020 г. за напредък в равенството между половете 

в спорта (Varriale et al., 2019). Действията и препоръките на предложенията 

призовават спортните ръководни органи и неправителствените организации да 

създадат и изпълнят национални и международни планове за действие за равенство 

между половете в спорта, подкрепени от последователни и практически действия. 

Според данни на EIGE от 2015 г. жените президент на национална федерация в 

Европа са 4%, а жените, членове на управителния съвет, са 15%. Според тези данни 

14% е средната стойност на жените, заемащи ръководни позиции в спортните 

федерации в Европа. В Италия средният процент е под 10%, един от най-ниските в 

Европа (EIGE Intitute, 2019). Италия експериментира с голяма разлика между половете 

във всички аспекти на обществото и спортът, за съжаление, не е изключение. 

Според проучване на Световния икономически форум ( Wef ), което проверява 

разстоянието по отношение на възможностите, което разделя двата пола и поставя 

държавите, в които ресурсите се разпределят по-справедливо, Италия е на 85-та 

позиция . Според Евростат 37,3% от италианските жени не работят, за да се грижат за 

децата си, а в Европа всяка трета работи на непълен работен ден, за да може да 

съвместява двете сфери. Наскоро публикуван доклад на Almalaurea (Италиански 

институт за изследване на студентите и пригодността за заетост) посочва, че 

процентът на заетост на жените продължава да е по-нисък от този на мъжете, 

разлика, която си проправя път и в договорните форми и заплатите, освен това се 

посочва, че жените представляват 60% от завършилите през 2020 г., постигайки по-

добри резултати и крайна оценка, но въпреки всичко мъжете получават 20% повече и 

заемат професии с по-високо ниво. Освен това след пандемията от COVID през 

ноември 2021 г. заетостта нарасна с 0,3%, но само за мъжкия компонент, докато 

женският компонент остава непроменен с почти двадесет процентни пункта по-

малко от мъжете, един от най-ниските нива на заетост при жените в Европа 

(Masarenti, 2022 ) . 

 В спортната арена, секторът, за който се отнася това проучване, от 44 италиански 

федерации, 43 се ръководят от мъже. Следователно равенството между половете в 
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спорта е далеч в Италия и според други данни: Според Censis от 4 708 741 

регистрирани спортисти в различните федерации само 28% са жени. Сред 

операторите те са още по-малко: само 19,8% са треньори, 15,4% са мениджъри на 

фирми. Според CONI (Италианска национална спортна федерация) по-малко от 10% 

от ръководните позиции в спорта се заемат от жени ( Censis Institute, 2019). Тези данни 

потвърждават, че жените все още са по-склонни да бъдат малцинство в Италия, 

отколкото в други нации, според и други данни за дела на жените в спортните 

лидери. 

На национално ниво през 2011 г. беше приет Законът за квотите за половете в отговор 

на новите разпоредби, въведени от европейските нации. Този закон направи 

значителни промени в състава на корпоративните управителни съвети по 

отношение на членството на жените чрез прилагане на „квоти за пола“ (цитат rosa) в 

рамките на бордовете на директорите в италианските публични компании, 

регистрирани на борсата. В резултат на това от юли 2012 г. управителните съвети на 

регистрирани дружества — тези, които се търгуват на фондовата борса — и публични 

дружества — тези, които са обект на публичен контрол и управление — трябва да 

бъдат съставени от една пета жени (с квоти за пол на бордове от 30% до 2015 г. и 40% 

до 2020 г.) (Varriale и Mazzeo, 2019). Това гарантира, че жените имат равен достъп до 

бордовете на директорите и одиторите. За да се отговори на недостатъчното 

представителство на жените в управлението на спорта в Италия, разпоредбите за 

квотите на половете са уместно действие. Точните характеристики, посочени в 

регулаторната система, които ще укрепят основополагащите елементи на 

националната регулаторна система, а именно италианската конституция, имат 

съответните последици и за спортните корпорации и общите спортни организации.  

 В противен случай има значително забавяне в италианската регулаторна система, 

особено когато се вземат предвид някои от изкривяванията в настоящите правила за 

професионалния спорт. Въпреки въвеждането на закони и множество разпоредби, 

като например Закона за квотите на половете, законодателният орган все още не 

обръща достатъчно внимание на спортната среда, когато се опитва да осигури ясна 

и пълна дисциплина в перспективата на пълно равенство на половете без каквато и 

да е дискриминация на всички организационни позиции. Въпреки това някои 

специфични политики, които са били въведени, не постигат планирания резултат, 

който е пълно равенство за жените в спортните условия на всички позиции, както 

като спортисти, така и на високи ръководни позиции. 

 Освен това в Италия има закон, който регулира спортния професионализъм, законът 

от 23 март 1981 г., който кара италианските спортисти да се справят с твърде много 

дискриминация по отношение на инвестиции, награди и джакпоти, видимост и 
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представителство. Със същата всеотдайност и ангажираност като мъжете, 

спортистките не се признават за професионалисти и също така са жестоко 

наказвани, тъй като аматьорките не получават заплата, често без здравни 

осигуровки, без пенсионни вноски, без защита в случай на увреждане и в в случай на 

майчинство, до преди няколко години проблемът се изостряше още повече от 

обикновени частни споразумения, които предвиждаха „клаузи против 

бременността“ под наказание за прекратяване ( Masarenti , 2022). Във футболното 

поле, например, считано от мнозина за „италианския национален спорт“, само 2% от 

спортистите са жени, а икономическият въпрос също отразява тази разлика: според 

Agi допреди няколко години една жена играч не можеше да получи брутна заплата от 

повече от 30 658 евро на сезон (Caputo, 2021). Средно годишно сред топ е около 15 

хиляди евро, далеч от заплатите в мъжките първенства. В помощ на жените в спорта 

обаче в момента е създаден фонд, благодарение на който бременните спортистки 

получават парична сума за защита на майчинството си. Дори ако в режим на глътка 

изглежда, че нещо друго се променя леко отпред, новост идва от текуща поправка, 

която най-накрая приравнява жените спортисти към спортистите и която също така 

разширява защитите върху представянето на спортна работа към тях; въпреки това 

федерациите имат свободата да решават относно статута на спортистите. 

 

РЕЗУЛТАТИ 

 

Проучването отразява данните, анализирани в контекстната част. Резултатите 

зависеха от заинтересованите страни в спорта и участващите спортисти. Например, 

ако участието на жените в танцовата практика беше последователно, в ръгбито то 

беше по-малко уместно от участието на мъжете и това отразява стереотипите, които 

все още са толкова силни в италианското общество относно ролята на жените в 

обществото . Както заинтересованите страни, така и жените спортисти подчертаха 

най-вече следните резултати: 

• Жените в спорта като цяло са добре представени. Много жени практикуват 

спорт и са добавена стойност за спортните организации. 

• Въпреки че жените са представени сред спортистите и техният брой е 

релевантен, жените не са напълно представени сред правните органи на 

спортните организации и федерации. Въпреки че изглежда, че жените са част 

от консултативни органи, малко респонденти потвърждават присъствието си 

сред лицата, вземащи решения. 

• Насоки, посочващи баланса между половете като цел, съществуват в някои 

(не във всички) федерации, но в повечето случаи те не са последвани от 

практически действия или поемане на отговорност. 
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• Във всички анализирани случаи не съществува нещо като орган по човешките 

ресурси, отговорен за поддържането на действията за баланс между 

половете по време на процеса на подбор, нито правила , които да 

дисциплинират процента жени, които трябва да бъдат част от органите за 

вземане на решения 

• Съществуват програми и проекти за насърчаване на участието на младите 

хора в спорта, както и програми за подкрепа на спортните професионалисти. 

Освен това в повечето случаи се провеждат кампании за повишаване на 

участието на жените. Някои кампании и проекти за увеличаване на 

представителството на жените в процесите на вземане на решения са в ход с 

някои университети или външни органи като партньори. 

Състезателите смятат, че в Италия има още много работа за постигане на политики 

за баланс между половете, особено в спорта. Във връзка с техните отговори и 

предложения е възможно да се видят някои коригиращи мерки, които би било 

полезно да се вземат предвид: 

• Повече закони, защитаващи майките в контекста на спорта с по-големи 

икономически усилия за подпомагане на тяхната бременност 

• Образователни програми във връзка с равенството между половете, за 

изграждане на по-осъзнати поколения 

• По-голямо значение се отдава на женските първенства сред вестниците и 

телевизионните новини 

• Принуждавайте момичетата да посещават спортни курсове още от началното 

училище, борейки се с предразсъдъците 

• Национален закон за спорта, който улеснява кариерата на жените в органите 

за вземане на решения (федерации, агенции и др.) 

• Направете задължително да има поне една жена в комитета за вземане на 

решения във всяка спортна организация 

• Закон за балансиране на спортните заплати между жените и мъжете и закон за 

увеличаване на частното спонсорство на женските спортни клубове. 

 

 

ПРЕПОРЪКИ 

1. За държавни органи 

Политическа рамка: В Италия няма конкретна политическа рамка за равенство 

между половете в спортния сектор за заинтересованите страни. Въпреки това има 

няколко инициативи и организации, които работят за насърчаване на равенството 
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между половете и участието на жените в спорта в Италия. Някои примери включват 

Комисията за жените и спорта на Италианския национален олимпийски комитет 

(CONI), която работи за насърчаване и подкрепа на участието на жени в спорта на 

всички нива, и Италианската асоциация за жените и спорта (AICS), която работи за 

насърчаване и подкрепа участието на жените в спорта чрез образователни и 

информационни кампании. 

Регулаторна рамка : Италианската конституция гарантира равни права и 

възможности за всички заинтересовани страни, независимо от пола. „Кодексът на 

спортната справедливост“ за насърчаване и подкрепа на участието на жените в 

спорта чрез образователни и информационни кампании, както и предоставяне на 

подкрепа за създаването на женски отбори и развитието на женския спорт. 

Механизъм за финансиране : Министерството на младежта и спорта предоставя 

финансиране за различни инициативи, насочени към насърчаване на равенството 

между половете в спорта, като „ Parità di genere nello sport" (Равенство между 

половете в спорта), който има за цел да насърчи и подкрепи участието на жените в 

спорта чрез образователни и информационни кампании. Италианският национален 

олимпийски комитет (CONI) също така предоставя финансиране за спортни 

организации и инициативи чрез различни програми, като като програмата „Coni 

Servizi “, която предоставя финансова и логистична подкрепа за спортни клубове и 

организации, и „Progetto Sport e Periferie “ (проект за спортове и периферии), която 

има за цел да популяризира спорта в райони в неравностойно положение. 

2. За спортно движение 

Рамка на политиката: Насърчавайте спортните организации да приемат политики, 

които насърчават равенството между половете, бъдете насърчавани да приемат 

политики, които насърчават равенството между половете, като например запазване 

на определен брой места в списъци за жени в отбори и насърчаване на жени на 

ръководни позиции. 

Регулаторна рамка : регулаторната рамка и действията, предприети от 

правителството, CONI и националните ръководни органи, са насочени към 

насърчаване на равните възможности за мъжете и жените в спорта. т.е. 

националните ръководни органи като Италианската футболна федерация (FIGC) и 

Италианската федерация по колоездене (FCI) също са предприели стъпки за 

насърчаване на равенството между половете в съответните им спортове. 

Механизъм на финансиране : Финансирането на спортните движения в Италия идва 

от комбинация от държавни, частни и организационни източници, като 
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правителството и частният сектор играят значителна роля в подкрепата на 

развитието и растежа на спорта в страната. 
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РУМЪНИЯ 

НАЦИОНАЛЕН УНИВЕРСИТЕТ ПО ФИЗИЧЕСКО ВЪЗПИТАНИЕ И СПОРТ 

 
ПРЕГЛЕД 

 

Проектът FAMS (Fostering FemAle Management leaders in SportS ) има истинско 

значение както за нашия университет, така и за Румъния, като се има предвид 

фактът, че „Равенството между половете е едно от основните права, залегнали във 

Всеобщата декларация за правата на човека. Това беше и все още е актуален въпрос.” 

 

В този национален доклад искаме да направим общо представяне на ситуацията в 

Румъния във връзка с темата, разгледана от проекта. 
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Докладът включва следните раздели: 

1. Въведение: в този раздел представяме поредица от информация, данни, 

проучвания за теоретична обосновка на доклада. 

2. Методология: разделът включва информация за събирането на данни и анализа на 

данни. 

3. Контекст: 3-тият раздел на националния доклад включва информация за правната 

рамка, свързаните с пола спортни политики и разпоредби, преглед на литературата 

относно пола и спорта в Румъния. 

4. Резултати: в този раздел намираме общите резултати от проучването и основните 

констатации. 

5. Препоръки: приключваме националния доклад и предлагаме поредица от 

препоръки. 

6. Препратки: предоставяме списък с референции. 

 

„Равенството между половете, едно от основните права, залегнали във Всеобщата 

декларация за правата на човека, беше и все още е актуален въпрос.“ 

 

Равенството между половете трябва да представлява „важна цел на всяко 

демократично общество, което желае да признае равни права за всички свои 

граждани“. Равенството на възможностите между жените и мъжете е основно право, 

обща ценност на Европейския съюз и необходимо условие за постигане на целите на 

ЕС за икономически растеж, заетост и по-голямо социално сближаване. В Хартата на 

основните права на Европейския съюз, член 21, се уточнява: „ дискриминация от 

всякакъв вид, основана на пол, раса, цвят на кожата , етнически или социален 

произход, генетични характеристики, език, религия или убеждения, политически 

или всяко друго мнение, принадлежност към национално малцинство, богатство, 

рождение, увреждане, възраст или сексуална ориентация е забранено. ” 

 

 Според Европейската комисия „ жените в Европейския съюз все още печелят средно 

с 18% по-малко от мъжете на час работа. Те разполагат с по-малко ресурси по време 

на трудов живот и се сблъскват с повече трудности при достъпа до финансиране по 

време на пенсиониране, като по този начин са много по-засегнати от мъжете от 

всички форми на бедност, включително бедността сред работещите.“ 

 

 В съвременния период, поради все по-честия достъп на жени до ръководни 

позиции, изучаването на статуса на жената мениджър и нейните характеристики се 

превърна в обект на интерес за много автори. Затова откриваме тази тема 
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илюстрирана в специализираната литература, но по-рядко можем да я срещнем 

адресирана към спортната сфера. 

 

 Статистиката, направена през последните десетилетия, идентифицира възходяща 

крива на присъствието на жени на управленски позиции, но за средното ниво на 

организации (среден мениджмънт), докато за висши управленски позиции жените 

все още заемат много малък процент (Singh Si Vinnicombe , 2004, цитиран от Curșeu и 

Boroș в тома, координиран от Avram и Cooper, 2008). Тези проценти често се дължат 

на съществуващите стереотипи, че жените имат по-малко обучение и повече 

семейни отговорности от мъжете. В допълнение, лидерските дейности все още се 

считат за традиционно мъжки, докато на жените се възлагат домашни, домакински 

дейности, грижи за деца. 

 

 Проучвания, проведени в Румъния през последните години, подчертаха голямата 

тежест на половите стереотипи по отношение на лидерските и управленските 

дейности. Съдържанието на половия стереотип за жените на ръководни позиции 

често се съсредоточава върху идеята, че жените са по-слаби, по-малко обучени, по-

емоционални и по-малко рационални. Следователно те биха били по-малко 

способни да се справят с управленска функция. 

 

 Що се отнася до спортното поле, то е било доминирано от мъже през голям период от 

човешката история. Можем да се сетим за древните олимпийски игри, където жените 

не са имали право да участват. Трябва също да се спомене, че в първото издание на 

Модерните олимпийски игри през 1896 г. жените не могат да участват. Включването 

на жените в света на спорта става постепенно, като едва през 2012 г., на изданието на 

летните олимпийски игри в Лондон, всички участващи делегации включват жени. 

Също така в управленските структури в сферата на спорта често ръководните 

позиции са мъже. Например, Международният олимпийски комитет е имал само мъже 

като президент от основаването си (1894 г.) досега, а Румънският олимпийски и 

спортен комитет е имал само една жена президент, в лицето на г-жа Лиа Манолиу, 

топ спортист и изключителна личност в света на световния спорт. 

 

В Националната стратегия за насърчаване на равните възможности и третиране на 

жените и мъжете и за превенция и борба с домашното насилие за периода 2018-2021 

г. , разработена от Националната агенция за равни възможности на жените и мъжете, 

откриваме някои важни данни: 
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• В Румъния през 2016 г. нивото на заетост (за възрастовата група 20-64) е 

75,0% за мъжете и 57,4% за жените; на ниво Европейски съюз е 77% за 

мъжете и 65% за жените; 

• Сферите на дейност, в които женското население е по-често заето от това 

на мъжете, са: здравеопазване и социално подпомагане (79,6%), 

образование (76,4%), финансово посредничество (63,9%), хотелиерство и 

ресторантьорство (59,7%), професионални дейности - държавни 

служители (56.3%) и търговия (55.9%); 

• Сферите, в които мъжете имат по-голяма тежест са: строителство (93,6%), 

транспорт и съхранение (85,2%), производство и разпределение на 

електрическа и топлинна енергия, газ и вода (83,7%), водоразпределение, 

канализация, управление на отпадъци, обеззаразяване дейности (75,9%), 

административно обслужване и спомагателни дейности (71,9%) и публична 

администрация и отбрана (62,9%); 

• През 2016 г. мъжете са били мнозинството в следните работни групи: 

квалифицирани и асимилирани работници: 79,0% в сравнение със само 

21,0% жени; членове на законодателния орган, на изпълнителната власт, 

висши ръководители на публичната администрация, лидери и висши 

служители: 66,4% спрямо едва 33,6% жени; квалифицирани работници в 

селското, горското и рибното стопанство: 55,2% при 44,8% жени; 

• Жените преобладават през 2016 г. в следните професии: административни 

служители без ръководни длъжности 61.8%; обслужващи работници 61,5%; 

специалисти в различни сфери на дейност 56,1%; 

• В Румъния през 2016 г. в политическата област ситуацията изглежда така: 

от 465 позиции на сенатори и депутати 81,08% са заети от мъже и 18,92% от 

жени; В Камарата на депутатите мъжете са представени в процент от 

79,33%; На ниво Сенат представителството на мъжете е 85,29%. 

 

 През 2011 г., по искане на Европейската комисия, Министерството на труда направи 

проучване, озаглавено „ Положението на жените и мъжете на ръководни позиции в 

централната публична администрация“ . От това проучване научаваме, че през 2011 г. 

първите 3 министерства с над 50% жени на ръководни позиции са: Министерство на 

труда , семейството и социалната закрила - 73,91%, Министерство на публичните 

финанси - 71,14%, Министерство на правосъдието - 70,97%. От друга страна, първите 

три министерства с над 50% мъже на ръководни позиции са: Министерството на 

образованието, научните изследвания, младежта и спорта - 64,71%, Генералният 

секретариат на правителството - 62,50%, Министерството на външните работи - 59,62 

%. Ето защо през 2011 г. сегашното Министерство на младежта и спорта имаше най-
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голямо представителство на мъже на ръководни позиции в централната публична 

администрация. 

 

 Друго проучване, което се занимава с равенството между половете на национално 

ниво, е Проучването за бариерите, свързани с пола в Румъния, проведено от 

фондация Lumina. Той обхваща 3 области: социално-политическа, правна и 

икономическа и включва поредица от препоръки за 3-те споменати области. 

Смятаме, че би било полезно разработването на такива доклади и специализирани 

изследвания за спортната сфера у нас. 

 

 Равенството между половете може да бъде въведено в една организация чрез 

управление, което зачита международните препоръки и мениджър, който иска да 

насърчи този принцип. Ето защо считаме факта, че управлението е важно средство в 

този смисъл, а мениджърът е жизненоважен фактор за прилагането на равенството 

между половете. 

 

 

МЕТОДОЛОГИЯ 

 

Петима изследователи от Националния университет по физическо възпитание и 

спорт от Букурещ бяха отговорни за събирането на данни за този национален 

доклад. За да постигнем това, ние приложихме 3 въпросника: първият въпросник за 

20 жени (потенциални лидери в спорта, между 18 и 30 години), вторият въпросник за 

4 национални спортни федерации, третият въпросник за 20 заинтересовани страни. 

Данните са анализирани чрез: метод на анкетно проучване, статистико-

математически метод, метод на графично представяне. 

 

 

КОНТЕКСТ 

 

• Спортни политики и разпоредби, свързани с пола 

Като вземем предвид референтните документи в областта на спорта, издадени от 

Европейския институт за равенство между половете (Ръководство за равенство 

между половете в спорта – Предложения за стратегически действия 2014-2020 г., стр. 

6) и анализираното изследване виждаме, че процентът на жените в ръководни 

позиции във водещи спортни организации е все още много малък (средно 10%). Освен 

това в указаното по-горе ръководство Европейският институт за равенство между 

половете предлага 4 приоритета за национални стратегии за равенство между 

половете, а именно: 
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• Равно представителство при вземане на решения и на двата пола; 

• Равно представителство и равенство между половете в треньорството и в 

областта на физическото възпитание и спорта; 

• Борбата срещу насилието, основано на пола в спорта и ролята на спорта за 

предотвратяване на насилието, основано на пола; 

• Борбата срещу половите стереотипи в спорта и ролята на медиите. 

 

 Добър пример е Международният колоездачен съюз (UCI), който одобри план за 

набиране на служители за равенство между половете. В резултат на това UCI 

съобщава, че 49% от персонала и над 35% от мениджърите са жени. Европейският 

институт за равенство между половете насърчава всички организации да 

разработят и одобрят такива планове за набиране на персонал. 

 

 Европейският съюз разполага с редица инструменти за прилагане в страните членки 

на мерки, насочени към постигане на равенство между половете. Тези инструменти 

„могат да попаднат в две категории: директиви с пряко въздействие върху 

националната законодателна рамка и непринудителни разпоредби, като например 

стратегии, пътни карти, планове за действие и конкретни препоръки.“ 

 

 Официалните документи относно разследвания от нас въпрос (тези, изготвени от 

Европейския институт за равни възможности на жените и мъжете) показват, че на 

европейско ниво жените заемат средно само 14% от позициите за вземане на решения 

в рамките на континенталните конфедерации на олимпийските спортове. Освен това 

от 91 управленски позиции на ниво 28 анализирани конфедерации имаше само един 

президент и осем вицепрезиденти (към момента на публикуване на доклада на EIGE, 

2015 г.). Следователно, когато човек се издига нагоре в институционалната йерархия, 

различията между половете се увеличават. 

 

 Що се отнася до мерките, предприети на европейско ниво по отношение на 

зачитането на принципа за равенство между половете в спортните организации, 

няколко континентални и международни федерации в Европа, отговорни за 

насърчаването и развитието на спорта, вече демонстрираха своя ангажимент за 

равенство между половете чрез въвеждане на квоти за пола. 

 

 През 2015 г. от 28-те европейски конфедерации 9 вече са приели квота на пола за 

най-висшата структура за вземане на решения. Само един от тях не успя да изпълни 

установената си квота за пол, тъй като в него нямаше ръководна позиция, заета от 

жена. Четири европейски конфедерации (от 19-те останали конфедерации без квоти 

за пола) нямаха жени във висшите структури за вземане на решения. Според EIGE 
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„най-висшите структури за вземане на решения“ се отнасят до президента, борда на 

директорите, изпълнителния комитет. 

 

 На национално ниво установихме, че има предприети мерки за спазване на принципа 

за равенство между половете в спортните организации. В Румъния 

идентифицирахме спортна федерация, Румънската федерация по лека атлетика, 

която създаде женска комисия през 2009 г. Комисията включва важни имена в 

румънската лека атлетика, хора, които могат да повлияят благоприятно на ролята на 

жените в леката атлетика. Основната роля на тази комисия е да насърчава жените да 

участват активно в развитието на леката атлетика . Също така, сред целите на 

комисията са тези за подкрепа и насърчаване на жените в дейностите, които те 

предприемат. Периодично комисията повишава жена с важна роля в развитието на 

леката атлетика на местно ниво. 

 

 Друга мярка, идентифицирана в Румъния по отношение на спазването на принципа 

за равенство между половете, се състои в включването на разпоредби относно това 

основно право в устава на федерациите. На уебсайта на Румънската федерация по 

баскетбол (frbaschet.ro) се споменава, че „FRB е юридическо лице по частното право, 

с автономна обществена полза, неправителствено, аполитично, недопускащо 

дискриминация, основана на религия, расизъм, пол или професия." Считаме за важно 

да има такова споменаване относно дискриминацията по полов признак на сайта на 

федерацията.Също така в Устава на ФРБ, глава I, чл.1, ал.1.3.срещаме още едно 

уточнение по отношение на дискриминацията по полов признак: „Чрез извършената 

дейност , FRB има за цел да възприеме позиция на политически,  религиозен, 

етнически и расов неутралитет, демонстрирайки срещу всякаква форма на 

дискриминация, включително, но не само, дискриминация по пол или сексуална 

ориентация." Също така си струва да се спомене, че FRB има двама заместници- 

президенти, един мъж и една жена Същата ситуация (един вицепрезидент за мъже и 

един за жени) се наблюдава и в Румънската федерация по хандбал. 

 

 На национално ниво не сме идентифицирали спортни структури, които са приели 

квоти по пол. У нас през последните години се заговори за въвеждане на джендър 

квоти, но най-вече за политическото поле. Например през 2016 г. пленарното 

заседание на Сената гласува законодателно предложение, което предвижда 

задължително въвеждане на 30% квота от пол при кандидатстване на местни избори, 

за позициите на местни и окръжни съветници. Прилагането на такива квоти и сред 

спортните организации би могло да улесни издигането на жени на ръководни 

позиции и би могло да помогне на Румъния да се доближи до тази „зона на баланс 

между половете“. 
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ПРАВНА РАМКА 

 

Законодателни разпоредби и организации с отговорности за равенство между 

половете 

 

Осигуряването на зачитане на равенството между половете зависи до голяма степен 

от наличието на законодателни разпоредби на национално и международно ниво в 

тази област. Според експерти от ЕС „най-забележимо подобрение по отношение на 

достъпа на жените до ръководни позиции е регистрирано в страни, където са 

въведени законодателни мерки“. Ето защо считаме за необходимо в тази подглава 

да представим основните нормативни актове, които уреждат принципа на равенство 

между половете. 

 

На национално ниво въпросът за равенството между половете се регулира от закони, 

правителствени решения (HG), наредби и правителствени извънредни 

постановления (OG и OUG), укази и решения. В хронологичен ред и по категории 

представяме нормативната уредба по отношение на обсъжданите аспекти. 

 

Закони : 

1. Закон № 210/1999 относно отпуска по бащинство. Този закон урежда 

предоставянето на отпуск по бащинство, за да се гарантира ефективното 

участие на бащата в грижите за новороденото; 

2. Закон № 202/2002 относно равните възможности и третиране на жените и 

мъжете (с последващи изменения и допълнения). Закон 202 е основният 

закон, който урежда въпроса за равенството между половете на 

национално ниво; 

3. Закон № 62/2009 г. за одобряване на Извънредна постановление на 

правителството №. 61/2008 относно прилагането на принципа за равно 

третиране на жените и мъжете по отношение на достъпа до стоки и услуги 

и предоставянето на стоки и услуги. Уточнява се, че „всяка мярка или 

решение за пряка или непряка дискриминация срещу хора, основана на 

пола, се счита за дискриминация“. Посочени са и санкциите за тези 

нарушения; 

4. Закон № 23/2015 г. за обявяване на 8 май за Ден на равните възможности на 

жените и мъжете; 

5. Закон № 22/2016 г. за обявяване на 8 март – Ден на жената и 19 ноември – Ден 

на мъжа. 
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•Решения на правителството (HG): 

1. HG бр. 1054/2005 за одобряване на Наредбата за организацията и работата на 

окръжните комисии и на община Букурещ в областта на равните възможности между 

жените и мъжете; 

2. HG бр. 933/2013 г. за одобряване на Правилник за организацията и дейността 

на Националната комисия в областта на равните възможности на жените и мъжете 

(CONES). Един от мандатите на CONES е да проверява и оценява хармонизирането на 

препоръките и разпоредбите на ниво Европейски съюз с националните 

законодателни разпоредби относно равенството между половете. 

 

 

Правителствени извънредни постановления и наредби (OG и OUG): 

1. ДВ бр. 137/2000 за предотвратяване и санкциониране на всички форми на 

дискриминация (с последващи изменения и допълнения); 

2. ОУГ бр. 67/2007 относно прилагането на принципа на равно третиране на 

мъжете и жените в рамките на професионалните схеми за социална сигурност; 

3. ОУГ бр. 61/2008 относно прилагането на принципа за равно третиране на 

жените и мъжете по отношение на достъпа до стоки и услуги и предоставянето на 

стоки и услуги (с последващи изменения и допълнения); 

4. ОУГ бр. 111/2010 г. за отпуск и месечна помощ за отглеждане на деца. 

 

 

 

 

 

 

Укази, решения: 

1. Указ № 342/1981 относно ратифицирането на Конвенцията за премахване на 

всички форми на дискриминация срещу жените (CEDAW). Тя беше приета през 1979 г. 

от Общото събрание на ООН, а Румъния я ратифицира през 1982 г.; 

2. Решение изх. 145 от 25 май 2015 г. относно утвърждаване на поименния 

състав на Националната комисия в областта на равните възможности на жените и 

мъжете (КОНС). 

 

Трябва да споменем факта, че на национално ниво принципът за равенство между 

половете присъства както в румънската конституция, така и в Кодекса на труда: в 

румънската конституция, чл. 4 – Единство на народа и равенство между гражданите, 

чл. 16 – Равенство в правата, чл. 41 – Труд и социална закрила на труда, а в Закон 
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53/2003 – Кодекс на труда намираме принципа на равно третиране в рамките на 

трудовите правоотношения. 

 

Закон № 202/2002 за равните възможности и третиране на жените и мъжете (с 

последващи изменения и допълнения) е основният закон на национално ниво, който 

урежда въпроса за равенството между половете. 

  Член 1 от закон №. 202/2002 гласи, че този закон „урежда мерките за насърчаване на 

равните възможности и третиране на жените и мъжете, за да се премахнат всички 

форми на дискриминация, основана на критерия за пола, във всички сфери на 

обществения живот в Румъния.“ 

  Член 2 гласи, че „мерките за насърчаване на равните възможности и премахване на 

дискриминацията, основана на пола, се прилагат както в публичния, така и в частния 

сектор, в областта на работата, здравеопазването, образованието, културата, 

политиката, участието във вземането на решения, предлагането и достъпа за стоки 

и услуги, както и в други области, уредени със специални закони.”. 

 

 Според доклада Проучване на бариерите, свързани с пола в Румъния, 

„подобряването на съществуващата законодателна и правоприлагаща рамка е 

спешно“. В същото време авторите на това изследване смятат, че „необходими са 

нови правни методи за борба с дискриминацията, основана на пола, и ясни мерки за 

затягане на законодателството по отношение на всяка форма на дискриминация, 

особено тази, насочена към жените“. 

 

В Европейския съюз и на международно ниво въпросът за равенството между 

половете се регулира основно от договори, директиви, конвенции, препоръки, както 

следва: 

 

Договори : 

1. Договорът от Рим (1957 г.) – принципът за равенство между половете е 

интегриран в учредителните договори на Европейския съюз от неговото 

основаване. Тогава беше въведен принципът за равно заплащане за 

еднакъв труд; 

2. Договор от Амстердам (1997) – споменат е принципът за недискриминация, 

основана на пола. След като договорът влезе в сила, Европейският съюз се 

ангажира да насърчава принципа на равенство между половете.  

 

Директиви : 

1. Директива 79/1978/ЕИО относно постепенното прилагане на принципа за 

равно третиране на жените и мъжете в областта на социалното осигуряване; 



 

 
Funded by the European Union. Views and opinions expressed are however those of the author(s) only 

and do not necessarily reflect those of the European Union or the European Education and Culture 

Executive Agency (EACEA). Neither the European Union nor EACEA can be held responsible for them. 

2. Директива 85/1992/ЕИО за въвеждане на мерки за насърчаване 

подобряването на здравето и безопасността на работното място за бременни 

работнички и работнички родилки или кърмачки; 

3. Директива 113/2004/ЕИО относно прилагането на принципа за равно 

третиране на жените и мъжете по отношение на достъпа и предоставянето на стоки 

и услуги; 

4. Директива 54/2006/ЕИО относно прилагането на принципа на равните 

възможности и третиране на жените и мъжете в областта на заетостта; 

5. Директива 18/2010/ЕС за прилагане на ревизираното рамково споразумение 

относно родителския отпуск и за отмяна на Директива 96/34/ЕО; 

6. Директива 41/2010/ЕО относно прилагането на принципа на равно третиране 

на самостоятелно заетите мъже и жени, включително земеделските, както и 

закрилата на самостоятелно заетите жени по време на бременност и майчинство, 

която отменя Директива 86/613 /ЕИО на Съвета. 

 

Конвенции : 

1. Конвенция 100/1951 за равно заплащане; 

2. Конвенция 111/1958 г. относно дискриминацията в областта на заетостта и 

упражняването на професията; 

3. Конвенция 117/1962 за социалната политика; 

4. Конвенция 122/1964 за политиката по заетостта; 

5. Конвенция 183/2000 за закрила на майчинството. 

 

Препоръки : 

1. Препоръка 90/1951 относно равното възнаграждение; 

2. Препоръка 165/1981 относно работниците със семейни отговорности; 

3.Препоръка 2/1985 относно правната защита срещу полова дискриминация; 

4. Препоръка 1/1989 относно мерките за подкрепа след развод; 

5. Препоръка 4/1990 относно премахването на сексисткия език; 

6. Препоръка 9/1991 относно спешните мерки в областта на семейството; 

7. Препоръка 1229/1994 относно равните права на жените и мъжете; 

8. Препоръка 1261/1995 относно положението на жените имигранти в Европа; 

9. Препоръка 1269/1995 на Парламентарната асамблея относно постигането на 

реален напредък в областта на правата на жените; 

10. Препоръка 5/1996 относно съвместяването на професионалния със 

семейния живот; 

11. Препоръка 1321/1997 относно подобряването на положението на жените в 

селското общество; 

12. Препоръка 1/1998 относно семейната медиация; 
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13. Препоръка 1413/1999 относно равното представителство в политическия 

живот; 

14. Препоръка 3/2003 относно балансираното участие на жените и мъжете в 

процеса на вземане на решения в политическия и обществен живот; 

 

Други разпоредби: 

1. Всеобща декларация за правата на човека (1948 г.) – чл. 2 от Декларацията 

гласи: „Всеки човек може да се ползва от всички права и свободи, провъзгласени в 

тази Декларация, без никакво разграничение, като например раса, цвят на кожата, 

пол, език, религия, политически възгледи или каквото и да е друго мнение, на 

национален или социален произход, богатство, рождение или други обстоятелства“; 

2. Конвенцията на ООН за премахване на всички форми на дискриминация 

срещу жените - CEDAW 1981 г. (Румъния ратифицира Конвенцията на 7 януари 1982 г.); 

3. Хартата на основните права на ЕС (2000 г.) – забранява дискриминацията, 

основана на пола; 

4. Резолюция 23/2000 относно бъдещи инициативи и действия за изпълнение 

на Пекинската декларация и платформа за действие; 

5. Резолюция 2057/2006 на Европейския парламент относно жените в 

международната политика; 

6. Истанбулската конвенция за предотвратяване и борба с насилието над 

жени и домашното насилие – международен договор, приет от Съвета на Европа през 

2011 г. (Румъния подписа Истанбулската конвенция през юни 2014 г., Конвенцията 

влиза в сила през септември 2016 г.). 

Прилагането на всички разпоредби, приети във връзка с равенството между 

половете, във всички области (образование, социална сфера, работа и т.н.) се 

осъществява чрез организационни структури, за които ще говорим по-нататък. 

 

Основните национални и европейски организации, които осигуряват спазването на 

принципа за равенство между половете са: 

 

Национално: 

 

• Национална агенция за равни възможности на жените и мъжете (ANES ); 

В закон 202/2002 Националната агенция за равни възможности на жените и мъжете е 

представена като: „специализиран орган на централната публична администрация, 

с правосубектност, подчинен на Министерството на труда, семейството, социалната 

закрила и възрастните хора , който насърчава принципа на равните шансове и 

третиране на жените и мъжете с цел премахване на всички форми на дискриминация, 

основана на критерия за пола, във всички национални политики и програми и който 
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изпълнява функциите на стратегия, регулиране, представителство и държавна 

власт в областта на семейното насилие, с приписки в разработването, 

координирането и прилагането на правителствени стратегии и политики в областта 

на семейното насилие.“ 

 

ANES разработва национални стратегии за насърчаване на равните възможности и 

отношение между жените и мъжете и превенцията и борбата с домашното насилие; 

• Националната комисия в областта на равните възможности между жените 

и мъжете (CONES) - „осигурява координацията на дейността на окръжните 

комисии и община Букурещ в областта на равните възможности между 

жените и мъжете”; 

• Окръжните комисии в областта на равните възможности между жените и 

мъжете (COJES) , съответно Комисията на Община Букурещ в областта на 

равните възможности между жените и мъжете. 

 

 

На европейско ниво: 

 

• През декември 2006 г. Европейският парламент и Съветът решиха да 

създадат Европейския институт за равенство между половете - 

Европейският институт за равенство между половете (EIGE) - е автономен 

орган на Европейския съюз, създаден, за да допринесе за 

консолидирането и насърчаването на равенството между половете , 

включително интегриране на измерението на пола във всички политики на 

ЕС и произтичащите от това национални политики, както и борбата срещу 

дискриминацията, основана на пола, и осведомеността на гражданите на 

ЕС относно равенството между половете . 

 

 

Преглед на литературата за пола и спорта в Румъния 

 

 На национално ниво бяха реализирани проекти на тема равнопоставеност на 

половете в спорта. Пример за това е проектът Спортът като инструмент за борба с 

неравенството между половете , координиран от Националния изследователски 

институт по спорт и финансиран от Европейския съюз чрез програма ЕРАЗЪМ+, с 

продължителност две години, започвайки през 2016 г. Спортът като инструмент за 

борба с пола неравенството на неравенството между половете има за цел да чувстви 

и обучи младите треньори по въпроса за равенството между половете и да 

предостави средства за борба със съществуващите стереотипи, свързани с пола в 
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спорта. Като част от този проект беше разработен Ръководство за повишаване на 

осведомеността за млади спортисти. От това ръководство научаваме, че жените са 

по-малко ангажирани в спортни дейности в сравнение с мъжете. 74% от мъжете на 

възраст между 15 и 24 години практикуват спортна дейност или участват в спортна 

игра поне веднъж седмично, в сравнение със само 55% от жените в същата 

възрастова група (според Евробарометър 2014 г.). Също така от това ръководство 

научаваме, че въз основа на данни от 7 държави-членки на ЕС се изчислява, че само 

20% - 30% от всички треньори в Европа са жени, а на елитно ниво броят на треньорите 

жени е много малък, те обикновено заемат втори или помощник-треньорски позиции, 

като по този начин подпомагат мъжки треньори. 

 

Друг проект на национално ниво е ProCALL – Повишаване на професионалното ниво 

на треньорките по футбол , координиран от Националния университет за физическо 

възпитание и спорт. Проектът ProCALL има за цел да увеличи броя на 

квалифицираните от UEFA жени треньори в страните, участващи в проекта, тъй като 

в цяла Европа само 65 жени притежават UEFA Pro лиценз в сравнение с 9387 мъже. 

 

Националната агенция за равенство между жените и мъжете е изпълнила редица 

проекти, но те като цяло са фокусирани върху проблемите, свързани с домашното 

насилие, а не върху спортните игрища. Два такива проекта са: Проект СТАРТ – 

Качествен безопасен живот , Проект Национална информационна и обществена 

кампания за семейното насилие . Освен това Министерството на труда и социалното 

правосъдие завърши проект, насочен към равенството между половете , проект, 

наречен Включване и равни възможности след 2020 г. 

 

Вярваме, че са необходими повече изследователски проекти за справяне с въпроса 

за равенството между половете в спорта на национално ниво, тъй като равенството 

между половете често се счита за показател за развито общество. 

 

Сравнителен анализ на участието на жените във вземането на решения в различни 

области в Румъния 

 

 Анализът, разгледан в тази глава, имаше за цел да извърши сравнителен анализ 

между областта на спорта и други области по отношение на участието на жените във 

вземането на решения на национално ниво. 

 

 Ние сметнахме този анализ за необходим, тъй като „участието във вземането на 

решения е една от областите, в които Румъния има много нисък резултат по 

отношение на равните възможности между жените и мъжете (според EIGE 2017).“ 
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Също така, съгласно Стратегическия ангажимент за равни възможности между 

жените и мъжете 2016-2019 г., Европейският съюз счита за приоритет насърчаването 

на равенството между жените и мъжете в процеса на вземане на решения. 

 

 На първо място, искахме да анализираме сравнително участието на жените във 

вземането на решения, в спортната сфера, на национално ниво и на ниво Европейски 

съюз. 

 

 По отношение на представителството на жените в структурите за вземане на 

решения на Националните олимпийски комитети, отбелязваме, че в Румъния техният 

дял е 36,80%, докато средното за ЕС е 20,70% (фиг.1). 

 

 

 

 
Източник на данни: EIGE 

Фиг.1 Делът на жените членове в структурите за вземане на решения на 

Националните олимпийски комитети на ниво Румъния в сравнение със средното за 

ЕС (2019 г.) 

 

 

В структурите за вземане на решения на националните спортни федерации, за 

олимпийските спортове с най-голямо финансиране страната ни отново е с по-добро 

представителство на жените спрямо средното за ЕС. (Маса 1). 

 

Таблица 1 . Представителство на жените в структурите за вземане на решения 

на националните спортни федерации, за олимпийските спортове с най-високо 

финансиране, в сравнение със средното за ЕС (2018 г.) 

Член на най-висшата структура за вземане на решения Жени мъже 
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Румъния 20,9% 79,1% 

ЕС 17,8% 82,2 

Главният изпълнителен директор 
 

Румъния 40% 60% 

ЕС 23,6% 76,4% 

Източник на данни: EIGE 

 

Ситуацията е малко по-различна при представителството на жените в структурите 

за вземане на решения на националните спортни федерации, за най-популярните 

олимпийски спортове. За позицията на член на най-високата структура за вземане 

на решения Румъния има по-ниско представителство на жените от средното за ЕС, 

докато за позицията на главен изпълнителен директор страната ни има по-висок 

резултат, но само с 0,3 процентни пункта (Таблица 2) . 

 

Таблица 2. Представителство на жените в структурите за вземане на решения 

на националните спортни федерации за най-популярните олимпийски спортове в 

сравнение със средното за ЕС 28 (2018 г.) 

Член на най-висшата структура за вземане на решения Жени мъже 

Румъния 12,2% 87,8% 

ЕС 16,1% 83,9% 

Главният изпълнителен директор 
 

Румъния 20% 80% 

ЕС 19,7% 80,3% 

Източник на данни: EIGE 

 

Освен това, анализирайки данните, предоставени от EIGE относно членовете на 

висшите ръководни структури на националните олимпийски спортни организации, 

забелязваме, че жените са били недостатъчно представени у нас през всички 

анализирани периоди (Таблица 3). Ние също така отбелязваме, че Румъния има 

представителство под средното за Европа в тези структури за вземане на решения 

(фиг.2). Така например през 2020 г. жените са били с 10% представителство у нас, 

средно за ЕС. е 17%. 

 

Таблица 3 . Членове на висшите ръководни структури на националните 

олимпийски спортни организации  
Румъния Средно за ЕС 

Жени % мъже % Жени % мъже % 

2020 г 10 90 17 83 
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2019 г 11,4 88,6 14,8 85,2 

2017 г 10,6 89,4 13,6 86,4 

2015 г 10,6 89,4 13,6 86,4 

Източник на данни: EIGE 

 

 
Източник на данни: EIGE 

Фиг.2 Представителство на жените в най-висшите структури за вземане на 

решения на националните олимпийски спортни организации (%) 

 

 Въпреки че Румъния има участие на жени във вземането на решения в областта на 

спорта, близо до средното регистрирано на ниво ЕС, трябва да отбележим, че 

представителството на жените в тези структури за вземане на решения все още е 

далеч от това на мъжете, и все още са необходими подобрения, за да се постигне 

баланс между половете по отношение на участието в решението. 

 

 След това направихме сравнителен анализ между областта на спорта и 6 други 

области по отношение на участието на жените във вземането на решения на 

национално ниво. Ние поехме и анализирахме статистическите данни, произведени 

от Европейския институт за равенство между половете в 7 области: спорт, наука и 

изследвания, социален диалог, бизнес и финанси, правосъдие, публична 

администрация, политика (Таблица 4). 

 

Таблица 4 . Участие на жените във вземането на решения в 7 области на 

национално ниво 
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■ площ Жени мъже 

1. Спорт 

• Членове в структурите за вземане на решения на COSR (2019) 

• Членове във висшите ръководни структури на националните спортни 

федерации за олимпийски спортове с най-високо финансиране (2018 

г.) 

• Членове в структурите за вземане на решения на националните 

спортни федерации за най-популярните олимпийски спортове (2018) 

 

36,80% 

 

20,9% 

 

12,2% 

 

63,20% 

 

79,1% 

 

87,8%  

2. Наука и изследвания 

• Членове на висшите ръководни структури на академиите на науките 

в Румъния (2019) 

• Членове в структурите за вземане на решения на организации, 

финансиращи научни изследвания (2019 г.) 

 

0% 

 

44,9% 

 

100% 

 

55,1% 

3. Социален диалог 

• Членове в най-висшата структура за вземане на решения в 

организациите на служителите (2018 г.) 

• Членове на най-висшата структура за вземане на решения в 

работодателските организации (2018 г.) 

 

14,7% 

 

13,8%  

 

85,3% 

 

86,2% 

4. Бизнес и финанси 

• Съотношение сред директорите без изпълнителни функции на 

големи регистрирани компании (2019 г.) 

• Пропорция сред главните изпълнителни директори (CEO) на големи 

регистрирани компании (2019 г.) 

 

14,4% 

 

6,9% 

 

85,6% 

 

93,1% 

5. справедливост 

• Съдии във Върховния съд (2019 г.) 

 

41,9% 

 

58,1% 

6. Публичната администрация 

• Представителство в централната публична администрация (2018 г.) 

 

41,7% 

 

58,3% 

7. Политика 

• Представителство в парламента (2019) 

• Камара на депутатите и Сенат (2019 г.) 

• Представителство в правителството (2019) 

 

19,6% 

14% 

26,3% 

 

80,4% 

86% 

73,7% 

Източник на данни: EIGE 

 

Забелязваме, че най-голямо представителство на жените е регистрирано в областта 

на правосъдието и публичната администрация. В областта на науката и 

изследванията жените са представени в структурите за вземане на решения на 

организациите, финансиращи научните изследвания, с процент от 44,9%, но те не 

присъстват в най-висшите структури за вземане на решения на научните академии в 
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Румъния. Сферите на спорта и политиката отбелязват по-слабо участие на жените 

във вземането на решения от областите на правосъдието и публичната 

администрация, но по-добро от области като бизнес и финанси или социален диалог. 

Анализирайки данните, най-слабо представителство на жените по отношение на 

участие във вземането на решения е регистрирано в сферата на бизнеса и 

финансите. Освен това в сферата на социалния диалог има слабо участие на жените 

във вземането на решения. 

 

 Въпреки че участието на жените във вземането на решения е област, в която 

Румъния регистрира много ниски резултати, ние все още наблюдаваме факта, че в 

областта на спорта имаме представителство на жени във вземането на решения, 

близко до средното регистрирано в ЕС ниво. Отбелязваме също така, че на 

национално ниво спортната област има по-силно представителство на жените при 

вземането на решения в сравнение с други области, но все още са необходими 

подобрения в определени области. 

 

 Насърчаването на равенството между половете в процеса на вземане на решения 

изисква „мерки за борба с прекомерното представителство на мъжете на ръководни 

позиции в изследователските организации, както и мерки за насърчаване на баланса 

между половете при вземането на политически решения и в обществения живот, 

включително на място. на спорта.” Вярваме, че постигането на баланс между 

половете в процеса на вземане на решения трябва да представлява важна цел за 

спортните организации в нашата страна. 

 

 

РЕЗУЛТАТИ 

 

Приложихме 3 въпросника: първият въпросник за 20 жени (потенциални лидери в 

спорта, между 18 и 30 години), вторият въпросник за 4 национални спортни 

федерации, третият въпросник за 20 заинтересовани страни. 

 

По отношение на първия въпросник (предварителна оценка на жените, потенциални 

лидери в спорта) получихме следните резултати : 

 

Въпрос 1: Участвате ли в работата на спортната организация? 

• 10 (50%) респонденти казаха „да“, а 10 (50%) отговориха „не“. 
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Въпрос 2: Според вашите познания жените официално представени ли са в 

организацията или националната спортна федерация ( напр. чрез консултативен 

орган)? 

• 16 (80%) респонденти отговориха с „да“, а 4 (20%) отговориха с „не“. 

 

Въпрос 3: Организацията или Националната спортна федерация има ли 

официална (писмена) политика, която очертава целите и конкретните действия, 

насочени към включване на жените в нейните политически процеси? 

• 6 (30%) респонденти отговориха с „да“, а 14 (70%) отговориха с „не“. 

 

Въпрос 4: Организацията или Националната спортна федерация има ли 

официална (писмена) политика, която очертава цели и конкретни действия, 

насочени към насърчаване на равния достъп до представителство на жените и 

мъжете на всички етапи от процеса на вземане на решения? 

• 8 (40%) респонденти казаха „да“, а 12 (60%) отговориха „не“. 

 

Въпрос 5: Многогодишният политически план на организацията или 

националната спортна федерация приет ли е след консултации с жени? 

• 10 (50%) респонденти казаха „да“, а 10 (50%) отговориха „не“. 

 

Въпрос 6: Организацията или националната спортна федерация прилага ли 

чувствителни към пола процедури за идентифициране на кандидати за позиции, 

присъдени като част от политиките за човешки ресурси? 

• 7 (35%) респонденти отговориха с „да“, а 13 (65%) отговориха с „не“. 

 

Въпрос 7: Организацията или Националната спортна федерация има ли 

балансирано представителство на жените и мъжете в номинационния комитет, 

който търси кандидати за позиции, вземащи решения? 

• 6 (30%) респонденти отговориха с „да“, а 14 (70%) отговориха с „не“. 

 

Въпрос 8: Организацията или националната спортна федерация прилага ли 

чувствителни към пола процедури за идентифициране на кандидати за позиции, 

присъдени като част от изборните процедури? 

• 6 (30%) респонденти отговориха с „да“, а 14 (70%) отговориха с „не“. 

 

Въпрос 9: Организацията или НСФ провежда ли стандартна образователна 

програма за активни юноши спортисти? 

• 11 (58,8%) респонденти отговориха с „да“, а 9 (41,2%) отговориха с „не“. 
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Въпрос 10: Организацията или НСФ провежда ли образователна програма за 

професионални спортисти? 

• 9 (45%) респонденти отговориха с „да“, а 11 (55%) отговориха с „не“. 

 

Въпрос 11: Организацията или НСФ провежда ли специфична програма за жени 

спортистки? 

• 6 (30%) респонденти отговориха с „да“, а 14 (70%) отговориха с „не“. 

 

По отношение на втория въпросник (за националните спортни федерации) 

получихме следните резултати : 

 

Въпрос 1: Жените участват ли в работата на спортната организация? 

• 4 (100%) респонденти отговориха с „да“, а 0 (0%) отговориха с „не“. 

 

Въпрос 2: Официално представени ли са жените в организацията или 

Националната спортна федерация ( напр. чрез консултативен орган)? 

• 3 (75%) респонденти казаха „да“, а 1 (25%) отговориха „не“. 

 

Въпрос 3: Националната спортна федерация има ли официална (писмена) 

политика, която очертава целите и конкретните действия, насочени към 

включването на жените в нейните политически процеси? 

• 1 (25%) респондент каза „да“, а 3 (75%) отговориха „не“. 

 

Въпрос 4: Организацията или Националната спортна федерация има ли 

официална (писмена) политика, която очертава цели и конкретни действия, 

насочени към насърчаване на равния достъп до представителство на жените и 

мъжете на всички етапи от процеса на вземане на решения? 

• 0 (0%) респонденти отговориха с „да“, а 4 (100%) отговориха с „не“. 

 

Въпрос 5: Многогодишният политически план на организацията или 

националната спортна федерация приет ли е след консултации с жени? 

• 1 (25%) респондент каза „да“, а 3 (75%) отговориха „не“. 

 

Въпрос 6: Организацията или националната спортна федерация прилага ли 

чувствителни към пола процедури за идентифициране на кандидати за позиции, 

присъдени като част от политиките за човешки ресурси? 

• 0 (0%) респонденти отговориха с „да“, а 4 (100%) отговориха с „не“. 
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Въпрос 7: Организацията или Националната спортна федерация има ли 

балансирано представителство на жените и мъжете в номинационния комитет, 

който търси кандидати за позиции, вземащи решения? 

• 1 (25%) респонденти отговориха с „да“, а 3 (75%) отговориха с „не“. 

 

Въпрос 8: Организацията или националната спортна федерация прилага ли 

чувствителни към пола процедури за идентифициране на кандидати за позиции, 

присъдени като част от изборните процедури? 

• 1 (25%) респонденти отговориха с „да“, а 3 (75%) отговориха с „не“. 

 

Въпрос 9: Организацията или НСФ провежда ли стандартна образователна 

програма за активни юноши спортисти? 

• 4 (100%) респонденти отговориха с „да“, а 0 (0%) отговориха с „не“. 

 

Въпрос 10: Организацията или НСФ провежда ли образователна програма за 

професионални спортисти? 

• 3 (75%) респонденти казаха „да“, а 1 (25%) отговориха „не“. 

 

Въпрос 11: Организацията или НСФ провежда ли специфична програма за жени 

спортистки? 

• 2 (50%) респонденти казаха „да“, а 2 (50%) отговориха „не“. 

 

Друга информация, получена от националните спортни федерации : 

 

Румънска федерация по баскетбол 

Официално име: Румънска федерация по баскетбол 

Официален акроним: FRB 

Брой присъединени клубове: 309 

Брой асоциирани спортисти: 34 385 – общ брой регистрирани спортисти в 

историята на федерацията, 6000 – все още активни спортисти 

Процент състезателки: 11 000 – общ брой регистрирани състезателки в 

историята на федерацията, 1860 – все още активни състезателки 

Брой наети служители: 34 

Процент на заетите жени: 15 / 44% 

Брой неплатен персонал: 0 

Процент жени, наети като неплатен персонал: 0 

Процент жени, участващи в управителния съвет (общо събрание, съвет): 

Съвет на директорите - от 15 члена 4 са жени (26%) 
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Румънска федерация по хандбал 

Официално име: Румънска федерация по хандбал 

Официален акроним: FRH 

Брой присъединени клубове: 255 

Брой наети служители: 26 

Процент жени служители: 60% 

Брой неплатен персонал: 0 

Процент жени, наети като неплатен персонал: 0 

Процент жени, участващи в управителния съвет (общо събрание, борд): Съвет 

на директорите – 1 от 17 (5,88%) 

Процент на жените, включени в работата на комисиите: 35% 

 

Румънска федерация по каяк и кану 

Официално име: Румънска федерация по каяк и кану 

Официален акроним: FR Kayak Canoe 

Брой присъединени клубове: 57 

Брой присъединени състезатели: 611 

Процент на жените спортисти 32,2% 

Брой наети служители: 14 

Процент на заетите жени: 42,9% 

Брой неплатен персонал: - 

Процент жени, наети като неплатен персонал: - 

Процент жени, участващи в управителния съвет (общо събрание, борд): 1 жена 

във Федералната служба 

Процент на жените, включени в работата на комисиите: 1 жена в 

дисциплинарната комисия 

 

Румънска шахматна федерация 

Официално име: Румънска шахматна федерация 

Официален акроним: FRŞah 

Брой присъединени клубове: 260 

Брой присъединени състезатели: 19783 

Процент на жените спортисти 22,22% 

Брой заети служители: 5 

Процент жени служители: 40% 

Брой неплатен персонал: 110 

Процент жени, наети като неплатен персонал: 22% 

Процент жени, включени в управителния съвет (общо събрание, съвет): 0 % 
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Процент на жените, включени в работата на комисиите: 20% 

 

По отношение на третия въпросник (на 20 заинтересовани страни) получихме 

следните резултати : 

Въпрос 1: Според вашите познания жените официално представени ли са в 

организацията или Националната спортна федерация ( напр. чрез консултативен 

орган)? 

• 18 (90%) респонденти казаха „да“, а 2 (10%) отговориха „не“. 

 

Въпрос 2: Организацията или Националната спортна федерация има ли 

официална (писмена) политика, която очертава целите и конкретните действия, 

насочени към включването на жените в нейните политически процеси? 

• 12 (60%) респонденти казаха „да“, а 8 (40%) отговориха „не“. 

 

Въпрос 3: Организацията или Националната спортна федерация има ли 

официална (писмена) политика, която очертава цели и конкретни действия, 

насочени към насърчаване на равния достъп до представителство на жените и 

мъжете на всички етапи от процеса на вземане на решения? 

• 11 (55%) респонденти казаха „да“, а 9 (45%) отговориха „не“. 

 

Въпрос 4: Многогодишният политически план на организацията или 

националната спортна федерация приет ли е след консултации с жени? 

• 18 (90%) респонденти казаха „да“, а 2 (10%) отговориха „не“. 

 

Въпрос 5: Организацията или националната спортна федерация прилага ли 

чувствителни към пола процедури за идентифициране на кандидати за позиции, 

присъдени като част от политиките за човешки ресурси? 

• 11 (55%) респонденти казаха „да“, а 9 (45%) отговориха „не“. 

 

Въпрос 6: Организацията или Националната спортна федерация има ли 

балансирано представителство на жените и мъжете в номинационната комисия, 

която търси кандидати за ръководни позиции? 

• 13 (65%) респонденти казаха „да“, а 7 (35%) отговориха „не“. 

 

Въпрос 7: Организацията или Националната спортна федерация прилага ли 

чувствителни към пола процедури за идентифициране на кандидати за позиции, 

присъдени като част от изборните процедури? 

• 14 (70%) респонденти казаха „да“, а 6 (30%) отговориха „не“. 
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Въпрос 8: Организацията или НСФ провежда ли стандартна образователна 

програма за активни юноши спортисти? 

• 18 (90%) респонденти казаха „да“, а 2 (10%) отговориха „не“. 

 

Въпрос 9: Организация или НСФ провежда ли образователна програма за 

професионални спортисти? 

• 15 (75%) респонденти казаха „да“, а 5 (25%) отговориха „не“. 

 

Въпрос 10: Организацията или НСФ провежда ли специфична програма за жени 

спортистки? 

• 15 (75%) респонденти казаха „да“, а 5 (25%) отговориха „не“. 

 

В този въпросник един от респондентите също ни даде пример. В Румънската 

волейболна федерация имаме само 2 жени в борда на директорите и само една жена 

в треньорската комисия. Няма жени в: съдийската комисия, дисциплинарната 

комисия, апелативната комисия, комисията за наблюдение на мачовете 

 

 

ПРЕПОРЪКИ 

 

Равенството между половете е основно право, обща ценност на Европейския съюз и 

трябва да бъде цел на всяко демократично общество, което иска да гарантира равни 

права на всички свои граждани. 

 

Със значителни усилия жените постигнаха забележителен напредък и все повече 

присъстват в спортния феномен, както като практикуващи, така и на различни 

ръководни позиции. В сравнение с мъжете обаче те все още са по-слабо представени 

на ръководни позиции в спортните организации. 

 

Както на национално, така и на европейско ниво се изпълняват поредица от проекти 

и стратегии, насочени към равенството между половете в спорта, факт, който 

показва важността, която се отдава на този въпрос. 

 

Препоръки : 

• Налагане на квоти за пола в националните структури, както вече се 

случва в различни спортни организации на европейско ниво и извън 

него; 

• Насърчаване на равенството между половете във всички спортни 

организации; 
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• Създаване на реални възможности за жените да достигнат ниво на 

равнопоставеност; 

• Повишаване нивото на информираност на населението относно 

дискриминацията по полов признак; изкореняване на 

предразсъдъците, правилна оценка на способностите на жените; 

• Разработване и прилагане на план за равнопоставеност на половете 

във всяка спортна организация; 

• Включването на разпоредби в правилниците и уставите на спортните 

организации, които включват положителни действия в полза на по-

слабо представения пол на ниво вземане на решения; 

• Организиране на информационни срещи, семинари, курсове за 

правната уредба и национални и международни организации в 

областта на равенството между половете; 

• Определяне на лице в организацията, което да отговаря за 

наблюдението на спазването на равенството между половете в 

компанията; 

• Наемане или сътрудничество с експерт в областта на равенството 

между половете; 

• Въвеждане на женски комитети или комисии в националните 

федерации; 

• Въвеждане в националните спортни федерации на две длъжности 

вицепрезидент: жена вицепрезидент, която ще се занимава основно с 

дейността на женските отбори и първенства и вицепрезидент мъж за 

дейността на спортистите и мъжките отбори на подчинение на 

федерацията; 

• Гъвкав работен график за съвместяване на професионалния и семейния 

живот. 

 

Имайки предвид представените по-горе данни, считаме факта, че разглеждането на 

темата за равнопоставеността на половете в структурите и управленските функции 

в спорта у нас е от истинска важност. Необходимо е да се хармонизира случващото се 

в Румъния по въпроса за равенството между половете с изискванията и препоръките 

на ниво Европейски съюз, ако искаме да подобрим представителството на жените на 

ръководни позиции, както и статута на жените мениджъри в спортно игрище. 

 

 

ПРЕПРАТКИ 
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ВЪВЕДЕНИЕ 

 

За да стимулира по-широка дискусия и както политически, така и регулаторни 

интервенции, проектът Насърчаване на женски лидери в управлението в спорта 

(FAMS) имаше за цел да формулира специфични образователни нужди и да се насочи 

към група жени и да ги овласти да укрепят капацитета си да останат в спорта след 

кариерата на техния спортист . Това ще допринесе за по-голямо равенство между 

половете във и чрез спорта, стимулирайки необходимите процеси на 

демократизация в спортното движение. Следователно този проект представлява 

солидна основа за улесняване на разработването на персонализирани 

образователни програми и овластяване на съществуващите заинтересовани страни 

да се ангажират с подобни проекти и дейности за прилагане на политики за 

интегриране на половете. 

 

Този доклад предоставя общ преглед на представителството на жените в спорта в 

спортното движение в Сърбия. Жените в спорта в Сърбия се сблъскват с 

предизвикателства на много нива, вариращи от неравен достъп до свързани със 

спорта дейности, система с двойна кариера и социална подкрепа и подкрепа за 

грижи за деца до представителство в ръководните органи и позиции за вземане на 

решения. Наборът от препоръки е включен в този доклад както за обществеността, 

така и за заинтересованите страни в спорта. Събирането на данни започна на 15 

септември 2022 г. и продължи 30 дни, като четирима теренни изследователи бяха 

ангажирани със събирането както на първични, така и на вторични данни. След тази 

фаза първичното изследване започна с изготвяне на доклад. 

 

Този доклад е структуриран в четири раздела. Уводната част има за цел да направи 

преглед на проекта и съдържанието на доклада. Следващият раздел разработва 

методите, използвани за събиране и анализ на данни. Контекстът е фокусиран върху 

политиката и регулаторната рамка. Последният раздел представя резултатите от 

проучването и обсъжда възможните последици за политиката. 

 

 

 

 

МЕТОДОЛОГИЯ 
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За това проучване основният изследовател координира процеса, докато другите пет 

отговарят за събирането на първични и вторични данни. За този доклад е използван 

подход със смесени методи, като се използва многоетапен подход. Анализът на 

документите предостави солиден контекст на най-съвременна основа за оформяне 

на трислойни въпросници за спортисти, заинтересовани страни за местни спортни 

организации (клубове) и НСФ. Според Корбин и Щраус (2008) анализът на документи 

позволява процедура за изследване на документи, за да се разбере тяхното 

значение в определен контекст. Официални документи като стратегии и закони 

служеха за очертаване на политически ориентири и политически и регулаторни 

рамки. Събирането на документи е последвало предварителен прочит и 

интерпретация на съдържанието (Боуен 2009). Прегледът на литературата потвърди 

нивото на изследователския интерес към изследванията на пола и предостави 

възможност за задълбочени проучвания. 

Теоретичната рамка се основава на институционална работа, тъй като институциите 

и институционалното развитие оформят индивидуалното развитие, особено в 

рамките на затворената структура на спортното движение (Begović 2021). 

Институционалната работа е особено приложима за организационни проучвания и 

представлява адекватна рамка за изследване на нивото на влияние в областите на 

спортната система (Lawrence et al, 2011). 

Данните, които събрахме, бяха в подкрепа на изследователския и 

административния персонал на Факултета по спорт и университетския съюз – 

Никола Тесла. Срещите с НСФ бяха проведени по следния начин. Първо имейлът, 

последван от среща, обясняваща обхвата на проекта FAMS. Тъй като след седем дни 

беше отбелязана липса на отговори, беше проведена последваща консултация. 

Според резултатите от проекта и след заседанията на изследователския комитет 

бяха изпратени общо 20 въпросника на група. Обосновката зад дизайна на 

въпросниците се основаваше на важността да се получи разбиране за текущата 

динамика в рамките на спортното движение от различни участници. 

 

 

КОНТЕКСТ 

 

 Има ограничена информация за изследванията на пола и спорта и конкретната тема 

не заслужава задълбочен академичен интерес в Сърбия и по-широкия регион на 

Западните Балкани. На други места в региона се отбелязва, че външен натиск като 

COVID-19 е довел до намаляване на участието, което е засегнало предимно женското 

население (Begović, 2022b). Според Йевтич (2022), съвременното спортно движение 



 

 
Funded by the European Union. Views and opinions expressed are however those of the author(s) only 

and do not necessarily reflect those of the European Union or the European Education and Culture 

Executive Agency (EACEA). Neither the European Union nor EACEA can be held responsible for them. 

в Сърбия е неконсолидирано, което означава, че националните спортни федерации 

упражняват значителна автономия в рамките на две основни масови спортни 

организации – Олимпийския комитет на Сърбия (ОКС) и Спортната асоциация на 

Сърбия (ССС). Като се има предвид този институционален режим, 

изследователският подход беше фокусиран върху разбирането на динамиката в 

рамките на малки, средни и големи NSFs, включително техните управителни органи, 

спортни администратори и жени спортисти. Стратегията за развитие на спорта 2014-

2018 г. с плана за действие (Правителството на Сърбия 2015 г.) признава 

необходимостта от подобряване на позицията на жените в спорта в сръбската армия. 

Законът за спорта (Правителство на Сърбия 2016 г.) не съдържа никакви разпоредби 

относно равенството между половете, интегрирането на половете и нормите, 

основани на пола. 

 

 Работата на Миятов и Раденович (2021) дава поглед върху цялостното неравенство 

между половете, както като цяло, така и в сферата, свързана със спорта. От общото 

население 51,3% са жени, в сръбския парламент 32,7% са жени; жените заемат 4,5% от 

постовете на общински ръководители, а около 31,7% от жените са предприемачи. Във 

висшите институции жените преподаватели представляват 47%. За сравнение, в 

Сръбската асоциация на учителите по физическо възпитание и спорт жените са 

представени с 14%, а в административните роли в рамките на Сръбската федерация 

по спорт в училище процентът е подобен (12%). 

 

 Един от водещите неизпълнителни органи и участници в интегрирането на 

равенството между половете е Комисията за жените в спорта в рамките на OKS. 

Според Юхас (2016) Комисията има важна роля в формулирането на въпроси, 

свързани с участието на жените в спорта. Комисията през 2011 г. установи, че 11% от 

жените са участвали активно в организирана физическа активност като спортисти, 

6% са били ангажирани като треньори и 8% са били на ръководни органи и позиции за 

вземане на решения. През 2018 г. Комисията за жените в спорта представи друго 

изследване, при което данните останаха почти същите. От 40, към които са се 

обърнали НСФ, пълните данни от 28 са събрани, докато останалите 12 предоставят 

частични данни. Целевите данни: 

• съставът на пола в управителните съвети и ръководните длъжности в 

рамките на НСФ и клубовете; 

• броя на постоянните служители в рамките на НСФ; 

• тяхната възраст и образование; 

• броя на регистрираните клубове и състезатели; 

• лицензирани треньори и тяхното образование. 
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Интересното е, че от общо 189 платени позиции жените заемат около 84 (44%). Тези 

резултати обаче показват по-широка картина, че по-голямата част от тези позиции 

се намират на по-ниско ниво на администрация. За да допринесем за предишното 

схващане, в рамките на 40 НСФ, в o 12,5% от тях са жени, действащи като президенти. 

Постовете, свързани с Международната спортна федерация (ISF), показват подобен 

дисбаланс; от 79 международни поста, 18% от жените, представляващи Сърбия или 

идващи от Сърбия. Неравнопоставеността между половете не е налице само извън 

корта, като спортисти, жените съставляват 17% от активните спортисти, докато при 

няколко категоризирани спортисти, реферирането на техния спортен успех, 

посочване на количеството не означава непременно качество; около 38% от жените 

са категоризирани като заслужили спортисти на международно или национално 

ниво. От 8287 треньори 521 (3%) са жени. 

 

Законът за равенството между половете (Парламентът на Сърбия 2021 г.) в рамките 

на членове 45 и 46 постави основата за постигане на балансирани по отношение на 

пола спортни ръководни органи. По-точно, равенството между половете в областта 

на спорта включва (чл. 45): 

• насърчаване на спорта, отдиха и здравословния начин на живот, които 

поддържат и подобряват здравето на жените и мъжете, момичетата и 

момчетата; 

• осигуряване на балансирано представителство на половете и равни 

възможности за извършване на спортни дейности, както и прилагане на 

процедурата за плодовитост при финансирането на тези дейности. 

 

Специалните мерки, прилагани в областта на спорта, включват (чл. 46): 

• подкрепа за спортни програми, финансирани от публични средства, които 

допринасят за насърчаването на равенството между половете и 

разрушаването на стереотипите, свързани с пола; 

• установяване на балансирано представителство на половете в органите за 

управление и надзор в областта на спорта, които тези органи имат; 

• осигуряване на балансирано представителство на половете на позиции в 

организациите в областта на спорта. 

 

Законът за борба с дискриминацията (Парламент на Сърбия 2021 г.) дава възможност 

за равен достъп до обществени услуги и улеснява включването на свързани със 

спорта услуги и спортни съоръжения (член 17), заедно с императивни норми за 

справяне с дискриминационни действия, основани на пола (член 20). 
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Въпреки че Министерството на образованието отговаря за разработването на 

политически ориентири в образованието, регулаторните и политическите рамки, 

мониторингът на качеството и ефективността на програмите не е налице, особено за 

програми, които произхождат извън общественото достояние или са създадени като 

неформално образование. Като се има предвид това, всички доставчици на услуги в 

образованието или образователните институции трябва да отговарят на учебните 

програми и образователните стандарти от съдържанието до администрацията и 

управлението. Официалната система признава три нива на програми за висше 

образование: 

• Бакалавърско обучение (включително професионални или специализирани 

програми); 

• Магистърски обучения (включително професионални или специализирани 

програми); 

• Докторантура. 

 

Стратегията за развитие на образованието в Република Сърбия 2030 г. 

(Правителство на Сърбия 2021 г.) не съдържа конкретни разпоредби за интегриране 

на равенството между половете в спорта или насоки за разработване на целеви 

неформални или формални програми в спорта. Въпреки това има цел да се 

подпомогне работата на Кариерното ориентиране и консултиране ( KViS ) със 

стандарти, които биха осигурили учене през целия живот в рамките на различни 

квалификации и мобилност на пазара на труда. Неформалното и самостоятелното 

учене, въпреки че е законово регулирано от Закона за националната 

квалификационна рамка (Парламент на Сърбия 2021 г.), не осигурява осигуряване на 

качеството, приложено към неформалните учебни дейности или прилагането им на 

пазара на труда. Освен това Законът за основите на образователната система 

(Парламент на Сърбия 2021) улеснява възможността за свързани със спорта 

организации и доставчици на услуги в образованието да установят партньорство. 

Също така това партньорство може да включва публични образователни институции 

чрез Закона за публично-частното партньорство и концесиите (Парламент на 

Сърбия 2016 г.). Допълнителната основа за свързани със спорта и специфични 

образователни дейности осигурява Законът за основите на образователната 

система, където специфичният акцент се поставя върху подхода за учене през целия 

живот като вид постоянно индивидуално развитие и оборудван с разнообразие от 

социални и граждански компетентности като част на по-широките процеси на 

демократизация. 

 

 

РЕЗУЛТАТИ 
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Предоставеният контекст отразява необходимостта от преразглеждане на 

разпоредбите и политиката в по-широка област на равенството между половете. 

Бъдещата спортна политика и политика трябва да бъдат изготвени, като се вземат 

предвид политиките за интегриране на половете. Освен това специфичните за 

спорта политики и законодателства се нуждаят от усъвършенстване, особено за 

създаване на по-подходяща рамка за справяне с различни предизвикателства от 

стереотипи, свързани с пола, и насилие, основано на пола, от една страна, за 

увеличаване на възможностите за развитие чрез активно участие и 

представителство в ръководни органи и позиции и процеси за вземане на решения, 

от друга страна. Като се има предвид това, за постигане на балансиран по отношение 

на половете подход в ръководните органи, публичните власти съвместно със 

спортните движения трябва да предприемат подходящи мерки чрез 

преразглеждане на Закона за спорта, предвиждащо квотна система, която да бъде 

постигната в определен период. Въпреки че в съществуващата регулаторна рамка 

има някои общи разпоредби относно пола, свързани със спорта, прилагането на 

същите не е последвано от конкретни мерки и действия. Недостатъчното 

представителство на жените изисква задълбочено проучване на 

предизвикателствата, бариерите и възможностите. Изследванията в региона 

потвърждават, че затворените и ексклузивни спортни ръководни органи и позиции 

за вземане на решения са довели до няколко дискриминационни действия най-вече 

спрямо жените (Бегович, 2021 г.) 

 

Съгласно настоящата регулаторна рамка, НСФ са основните участници в развитието 

на спорта в Сърбия, улеснявайки прилагането на стратегическа ориентация в 

областта на спорта и физическата активност. Законът определя структурата на 

спортната организация, като основните органи на управление са общото събрание 

(законодателен орган) и управителен съвет (изпълнителен орган). Освен това се 

набляга специално на ролята на президента на спортните организации. Спортните 

организации са задължени чрез императивни норми да включат тези разпоредби в 

своите правилници (учредителен акт и устав). Съществуващият механизъм и схеми 

за финансиране не прилагат чувствителен към пола подход. По този начин 

процесите на планиране, одобряване, прилагане, мониторинг, оценка и одит не се 

провеждат, като се отчита джендър перспективата. Например действителните 

разходи на жените и мъжете в спорта на различни нива. Що се отнася до 

образователната система, тя остава централизирана и полу-интервенционистки 

механизми, когато става дума за формално образование. По отношение на 

неформалното образование, свързаното със спорта образование е в началото си. 
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Първичните данни потвърждават резултатите от анализа на документите. Тъй като 

текущата политика и регулаторна рамка не задължават спортното движение към 

подход за интегриране на пола, НСФ не разполагат с подходящи политики за 

равенство между половете. По отношение на състава в органите на управление и 

ръководните позиции продължава негативната тенденция с незначително 

присъствие на жени. Отговорите на заинтересованите страни от NSFs са доста 

противоречиви, макар да признават, че те са жени, участващи в работата на NSFs 

(66,6% отговори), всички респонденти (100%) посочват, че няма официална политика 

за участие на жени в ръководните органи и позиции за вземане на решения. За да 

допринесат, повечето от спортистите (60,8%) отговориха, че не са ангажирани или че 

(70%) не знаят дали някоя от жените участва в работата на NSF. По същия начин, 

заинтересованите страни в спорта са в мнозинство потвърдени (83,3%), че НСФ 

нямат конкретна писмена политика, която да очертава целите и конкретните 

действия, насочени към включване на жените в политическите процеси, а 77% от 

заинтересованите страни подчертават, че НСФ нямат писмена политика, насочена 

към насърчаване на равния достъп до представителство на жените и мъжете на 

всички етапи от процесите на вземане на решения или писмена политика. Що се 

отнася до образователните програми, 61% от заинтересованите страни потвърдиха, 

че няма специфични програми за спортистки, които да отговарят на констатациите 

от вторичните данни, докато 55% посочват, че има някои програми за всички 

спортисти на ad hoc основа, фокусирани върху състезателните аспект на спорта. 

 

Изследователският екип успя да локализира три проекта, проведени в Сърбия във 

връзка с основната тема, потвърждавайки горните констатации. От тези избрани 

само един има спортен компонент, фокусиран върху повишаване на осведомеността 

относно предизвикателствата, свързани с пола сред младото население, докато 

другите два обхващат по-широко лидерски компоненти с предприемачи и политици 

като целеви групи. Другите проекти, идващи от национално или местно ниво, са по-

фокусирани върху състезателните аспекти на спорта, като идентифициране на 

таланти, периодизация, финансиране и организация на спорта с високи постижения. 

Освен това съществуват редица коучинг програми без интегриране на пола или 

чувствителни към пола подходи както на национално, така и на регионално ниво. На 

масово ниво клубовете са насочени към повишаване на общ брой участници, което не 

съответства непременно на балансиран по пол подход и се различава от спорт до 

спорт. 

 

Обосновката зад проекта FAMS е да служи като национален старт за по-широка 

промяна към осигуряване на равенство между половете на и извън корта. По-

конкретно, дейностите по проекта ще позволят на редица спортистки да създадат 
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образователна програма, която да служи като инструмент за овластяване, от една 

страна, и като платформа за изграждане на капацитет за спортно движение, от друга 

страна. Участието на медиите ще изиграе важна роля за запазване на фокуса върху 

тази тема, като покани съответните заинтересовани страни да предприемат 

необходимите действия. 

 

 

 

ПРЕПОРЪКИ 

1. За държавни органи 

Рамка на политиката : насърчаване на заинтересованите страни в рамките на 

съответните публични институции да включат интегрирането на половете във 

фазите на подготовка, приемане, изпълнение и оценка на стратегията и плановете за 

действие за областите, свързани със спорта и образованието. 

Регулаторна рамка : да се извърши преразглеждане на Закона за спорта чрез 

прилагане на система от квоти за постигане на по-балансирани по отношение на 

пола ръководни органи и позиции за вземане на решения. 

Механизъм за финансиране : да се извърши ревизия на Закона за спорта и 

свързаните с него подзаконови актове, за да се стимулира бюджетирането в спорта, 

чувствително към пола. 

 

2. За спортно движение 

Рамка на политиката : да приеме, където е подходящо, официална политика, 

очертаваща цели и конкретни действия, насочени към включването на жените в 

нейните политически процеси. 

Регулаторна рамка : да се приеме, когато е подходящо, устав на организация, за да се 

гарантира или стимулира представителството, основано на пола. 

Образование : в сътрудничество с образователния сектор, за планиране и 

програмиране на специфични и съобразени образователни дейности за жени 

спортисти. 

ПРЕПРАТКИ 
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